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POZITIA ANOSR PE MARGINEA
STRATEGIEI NATIONALE PENTRU EDUCATIE

Despre ANOSR

Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Roméania (ANOSR), in calitate de
reprezentant legitim al studentilor din Roméania si semnatar al Pactului National pentru
Educatie, reitereaza prin prezenta sprijinul si disponibilitatea sa de implicare constanta, in
calitate de partener egal, in procesul de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a
strategiei in domeniul educatiei.

ANOSR 'isi are radacinile in migcarile studentesti din perioada 1989 — 1995, fiind de-a lungul
timpului continuatorul si reprezentantul activ al principiilor ce au stat la baza acestora,
devenind din 2001 prima federatie nationald studenteasca legal constituitd si cea mai
reprezentativa structura de acest gen. in prezent ANOSR reuneste 57 de organizatii
studentesti din principalele 18 centre universitare ale tarii, reprezentand astfel peste 500.000
de studenti. Fiind unica structura membra a Uniunii Europene a Studentilor (ESU) si prin
urmare avand recunoasterea si sustinerea institutiilor europene in domeniul educatiei,
consideram ca putem aduce o perspectiva complexa asupra educatiei din Romania,
coroborata cu exemplele de buna practica existente in alte state europene.

Obiectivele documentului

Prezentul document se axeaza pe trei teme principale:

1. Viziunea ANOSR asupra principiilor ce trebuie sa stea la baza strategiei nationale pentru
educatie in general.

2. Viziunea ANOSR asupra principalelor elemente ce trebuie sa caracterize componenta de
fnvatamant superior.

3. Viziunea ANOSR asupra modalitatii de lucru in cadrul Comisiei ce va elabora aceasta
strategie.

Considerente Generale

Din perspectiva ANOSR, pentru integrarea Romaniei in mult-doritul Spatiu European al
Tnvé’géméntului Superior, se impune aplicarea unor reforme de substanta care sa conduca pe
de o parte la armonizarea sistemului national de educatie cu cele existente la nivel european
si, pe de alta parte, la reconfigurarea paradigmei traditionale prin focalizarea pe tipul de
invatare adecvat societatii cunoasterii, mai precis invatamantul centrat pe student. Aceasta
abordare trebuie sa fie corelata cu un set concret si coerent de reforme la nivelul
invatamantului preuniversitar. Formele fara fond, de tipul declaratiilor nesustinute sau ale
cosmetizarilor bine creionate, vor esua.
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Consideram ca eficienta si calitatea acestei strategii va depinde, in mare masura: de
coerenta legislatiei nationale, de asumarea pe termen lung a strategiei de catre toti
decizionalii politici, de convergenta opiniilor stackeholderilor si de nivelul de participare al
acestora in elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiei.

Totodatd accentudam faptul ca implementarea reformelor educationale este influentatad in
principal de: felul in care a fost preluatd esenta reformei la nivel national sub relatia
angajamentelor externe — reglementari interne, a potentialului cultural, managerial i
financiar al universitatii, a constrangerilor asupra autonomiei pe care le induc reglementarile
nationale, dar si de timpul disponibil pentru implementarea reformelor propriu-zise.

1. Viziunea ANOSR asupra principiilor ce trebuie sa stea la baza
strategiei nationale pentru educatie in general

Sistemul national de invatamant este fundamentat de Legea 84/1995, aflata inca in vigoare.
Aceasta lege defineste principiile si mecanismele de desfasurare atat ale Tnvatamantului
preuniversitar, cat si ale invatamantului superior. Principiile de functionare ale sistemului de
invatamant superior au fost completate prin semnarea Declaratiei de la Bologna, in 1999,
astfel invatamantul superior delimitandu-se clar fata de cel preuniversitar gi prin continut.

Din perspectiva ANOSR, rolul educatiei in societatea romaneasca actuala este acela de a
oferi cunostinte, aptitudini si competente fiecarui individ, care sa duca la cresterea calitatii
vietii si concomitent la dezvoltarea personala a cetatenilor ca parte a societatii si a societatii
ca grupare de persoane cu aceleasi scopuri.

1.1 invatdmantul ca bun public

Daca in epocile anterioare educatia era mai ales privilegiul celor avuti, al celor care detineau
puterea economica si politica in societate, constatam ca, in ultimele decenii, se urmareste
masificarea educatiei, ea fiind plasata in categoria activitatilor realizate de institutii sociale
fundamentale, alaturi de familie, religie, economie, politica, medicina. Educatia reprezinta un
bun public prioritar, fiind necesara mentinerea acestui statut si in viitor, in special in contextul
paradigmei societatii bazate pe cunoastere.

1.2 invatamant centrat pe cel care invata

Consideram ca este necesara inlocuirea paradigmei traditionale a invatamantului centrat pe
profesor cu paradigma invatamantului centrat pe student/elev, pe dezvoltarea de competente
relevante pentru un anumit domeniu de activitate.

Acest principiu implica nu doar reforme de tip normativ, ci si cognitive, in ceea ce priveste
intelegerea principiilor i conceptelor ce definesc reformele, pentru a asigura o implementare
unitara, calitativa si functionala la nivel national.
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Aristotel punea intrebarea “Cum si educi pentru noile vremuri?”. In prezent, lumea
moderna — interconectata si supertehnologizata — favorizeaza din ce in ce mai mult individul
ca suma de potentialitati. Studentul/elevul reflectd domeniul de studiu in care se pregateste
intr-un mod personal, prin prisma achizitiilor sale cognitive si atitudinale, a stilului de invatare
si profilului de inteligenta, a motivatiilor si aspiratiilor in raport cu societatea.

Paradigma “gcolii ca institutie menita sa asigure instructie” trebuie inlocuitd cu o noua
paradigma, a “gscolii ca institutie menita sa produca invatare”. Daca in mod traditional
scopul era acela de a asigura instructie, confundandu-se astfel mijloacele cu scopul in sine,
prin noua paradigma se urmareste producerea invatarii la nivelul fiecarui student/elev, prin
orice mijloace functioneaza mai bine. Altfel spus, scopul este cel care stabileste mijloacele si
nu invers.

Scopul invatamantului centrat pe student/elev este de a schimba rolul studentilor/elevilor,
in special in procesul de predare-invatare, din receptori pasivi de informatie gi adevaruri “de-
a gata” in participanti activi, in cautarea cunoasterii. Practic ei sunt cei care construiesc
cunoastere in vreme ce profesorii doar faciliteazéd finvatarea, nu sunt transmitatori/
prezentatori ai informatiei. Astfel, studentii/elevii dezvoltd o serie de calitati ale mintii si
obiceiuri de investigare: creativitate, curiozitate, inteligenta critica, abilitati pentru rezolvarea
de probleme, capacitatea de autocritica rationala si imbunatatire, aprecierea si respectul
pentru o varietate bogata de puncte de vedere si perspective.

1.3 invégarea pe parcursul vietii si flexibilitate in traseul de invatare

in societatea moderna, absolvirea unei facultati nu inseamna terminarea procesului
educational. in Declaratia de la Bologna, a fost definit conceptul de “Life Long Learning”,
invatare pe tot parcursul vietii. Acesta presupune asigurarea de conditii $i oportunitati de
dezvoltare personala si profesionald, in conditii flexibile cetatenilor, ludnd in considerare
dinamicitatea pietei fortei de munca, avansul tehnologic si schimbarea nevoilor societatii si
ale individului.

Evolutia educatiei a confirmat existenta unor forme aflate in interdependenta. Este vorba
despre: educatia formala, educatia nonformala si educatia informala, in prezent toate cele
trei forme de invatare fiind regasite in societatea Romaneasca.

In ultimii ani, educatia nonformala a inceput sa fie inclusd n planurile de Tnvatimant ca
oferta de aprofundare, suplimentare, specializare a educatiei generale. | se confera astfel un
nou statut, rezultatele ei fiind recunoscute si validate in plan social. Se remarca in special
relevanta educatiei nonformale in procesul de educatie a adultilor (perfectionare si
reconversie profesionala, educatia familiei, educatie civica, educatie prin si pentru valori).

Pe de alta parte, dezvoltarea tehnologiilor, comunicatiei, cresterea enorma in volum a masei
informationale, inegala si variatd de la o persoana la alta, au extins aria de influenta a
educatiei informale dar si efectele negative pe care uneori le produce prin prisma influentelor
neorganizate si spontane (mass-media prin programele sale, prin filmele pe care le
difuzeaza, are un impact foarte ridicat, si nu mereu pozitiv, asupra personalitatii si actiunilor
telespectatorilor).
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Luand in considerare aceste aspecte, consideram necesara dezvoltarea de mecanisme prin
care sa fie recunoscute competentele dobandite preponderent prin invatare non-formala si
informala, ducandu-ne nspre principiul obligativitatii educatiei si nu a scolii.

1.4 Echitate

Principiul echitatii porneste de la premisa ca toata lumea are dreptul la educatie si ca
barierele trebuie eliminate progresiv, fie ca sunt formale sau informale, vizibile sau invizibile,
teoretice sau practice, nationale sau locale (sursa: ESU Policy paper “A social dimension to
higher education”).

Cu toate ca in Romania educatia e definta ca fiind bun public, acest fapt nu asigura si ceea
ce este definit prin echitate. Ca exemplu, la o analiza grosiera a mediului de provenienta a
studentilor, se poate observa ca marea majoritate a celor implicati in procese educationale
sunt din mediul urban, spre deosebire de doar 5% din mediul rural. Un alt aspect ce
contureaza necesitatea unor reforme privind echitatea, este accesul minoritatilor la educatie
si barierele pe care le intampina pe parcusul procesului educational, fie datorita diferentelor
etnice, culturale sau lingvistice.

Conceptul de echitate este unul foarte larg, iar componentele sale ar trebui sa se regaseasca
si Tn educatia din Romania, acesta fiind unul din pasii care ar duce calitatea educatiei la un
alt nivel si ar integra societatea romaneasca in tendintele europene.

1.5 Participarea tuturor actorilor relevanti

Mediul universitar trebuie sa asigure accesul tuturor actorilor relevanti in procesul
educational, nu doar al membrilor comunitatii educationale, fiind cruciala participarea
angajatorilor, a autoritatilor locale, a parintilor etc. Consultarea si implicarea acestora
urmareste sa previna transformarea institutilor de invatamant in “turnuri de fildes" si
conectarea programelor educationale cu realitatile socio-economice relevante dezvoltarii
individuale, integrarii pe piata fortei de munca si in viata sociala.

Este cruciala definirea, asumarea si interiorizarea faptului ca toti cei care studiaza, in speta
elevii si studentii, reprezinta practic 80% din totalul membrilor a ceea ce noi numim
comunitate educationala, avand astfel statutul de parteneri egali in toate procesele
decizionale si membri cu drepturi depline. Participarea lor democratica si autentica la
viata institutiilor de invatamant este atat un element de consolidare, cat si un potential de
inovatie si performanta, al mediului educational, si extins, al intregii societati.

Prin urmare cei care studiaza au dreptul si TREBUIE sa fie implicati permanent, fie direct, fie
prin intermediul reprezentantilor pe care si-i aleg in mod democratic, ca parteneri egali, in
toate deciziile sau activitatile care vizeaza institutiile de invatamant.

Cruciala din perspectiva ANOSR este recunoasterea deplina a studentilor ca membri cu
drepturi depline ai comunitatii academice, si participarea lor la toate procesele pe care
acest statut il implica, de la edificarea curriculei, la evaluarea calitatii invatamantului, la
stabilirea modului de alocare a resurselor financiare, etc. Studentii trebuie sa fie reprezentati
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in proportie de minim 33% in toate structurile si mecanismele cu rol decizional, rol de
supervizare sau rol de control.

1.6 Calitate

Din perspectiva ANOSR conceptul de calitate integreaza si implica aspecte precum: o
reprezentare realad si corespunzatoare a studentilor/elevilor, un invatdmant centrat pe cei
care invata, o dezvoltare a celor care studiaza ca cetateni activi intr-o societate democratica,
echitate etc. in aceeasi ordine de idei, calitate in educatie presupune si un control si
asigurare a calitatii, acestia fiind pasii inspre dezvoltarea unei culturi a calitatii.

Totodata consideram ca organismele responsabile de asigurarea calitatii, la toate nivelurile,
trebuie sa dezvolte, la randul lor, o autentica responsabilitate fatd de munca asumata dar i
sa interiorizeze adevaratele valori si referinte ale conceptului de calitate in educatie si nu in
ultimul rdnd sa ii recunoasca, ca parteneri cu drepturi egale, implicati in proces, pe cei care
invata.

In context European, Romania are nevoie sa dezvolte o culturd a calitatii in educatie, care sa
ii ofere un loc bine stabilit in viitorul Spatiu European al Invatdmantului Superior. Din
perspectiva ANOSR calitatea este o responsabilitate a fiecarei institutii. Acestea trebuie sa
aiba un sistem propriu de management al calitatii, institutiile fiind evaluate din exterior, cu
ajutorul sistemelor nationale de asigurare a calitatii, conectate si ele la nivel european.

Avand in vedere aceste aspecte, consideram ca se impune reglementarea cat mai clara a
mecanismelor de asigurare a calitatii in institutile de invatamant preuniversitar i superior,
precum si asigurarea intelegerii conceptelor si principiilor asigurarii calitatii la toate nivelurile
de implementare.

1.7 Educatia si tehnologia

Invatarea nu are loc in vid. Profesorii interactioneaza atat cu cel care invata cat si cu mediul
de invatare. Influentele culturale sau de grup modificd multe variabile educationale precum
motivarea, modul de raportare la educatie, modul de gandire. Tehnologiile si practicile
educationale trebuie sa fie potrivite pentru nivelul de cunostinte, abilitatile cognitive si stilul de
invatare si gandire al studentilor.

In ultimii 18 ani, societatea romaneascd a incercat sd umple golul in ceea ce priveste
accesul fiecarui individ la tehnologie si participa activ la dezvoltarea ei. Cu toate acestea,
constatam ca in Romania, comparativ cu alte state, prezenta tehnologiei in educatie
cunoaste un nivel cantitativ si calitativ mai scazut.

Un exemplu elocvent il reprezinta dotarile bibliotecilor si laboratoarelor unde se constata, in
majoritatea institutiilor de invatamant, un real decalaj tehnologic $i comunicational, precum si
un nivel scazut al cantitatii si calitatii bunurilor si serviciilor pe care le asigura. Majoritatea
bibliotecilor universitare de exemplu, acolo unde ele exista, detin foarte putine lucrarii
stiintifice noi, nu au programe IT specifice, iar suporturile de curs, lucrarile de licenta,
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dizertatiile sau lucrarile de doctorat nu sunt accesibile pentru studenti, nici in format fizic i cu
atat mai putin electronic.

in acest context, consideram ca este necesard mentinerea pasului cu dezvoltarea
tehnologica si integrarea ei in procesele educationale, dezvoltarea de mecanisme de
invatare, predare si evaluare care sa usureze munca celor implicati in proces si sa genereze
transversal o serie de competente si aptitudini.

Totodata, avem convingerea ca dezvoltarea bazei logistice a institutilor de invatamant
(laboratoare, sali de clasa, campusuri, biblioteci, tehnologie si mijloace de comunicare, baze
de date informatizate etc.) se poate realiza printr-o mai mare implicare a mediului privat in
viata academica (prin burse private, sponsorizari, oferte de locuri de practica sau internship,
asistenta in programele de orientare si consiliere, feedback permanent in raport cu nevoile
pietei fortei de munca). Aceastd dezvoltare a bazei logistice trebuie insa corelatd si cu
accesul nelimitat al celui care invata la resursele logistice.

1.8 Finantare

ANOSR considera costul educatiei si formarii unui individ ca o investitie, ca o sursa
de venituri viitoare. In pofida acestei viziuni si comparativ cu tarile UE, Romania prezinta
cel mai scazut nivel, ca procent din PIB, al cheltuielilor pentru educatie.

in prezent, finantarea Invatamantului romanesc reprezinta un procent de 5% din PIB, ceea
ce nu poate oferi o dezvoltare liniara, continua si stabild a educatiei, ci probabil doar o
acoperire a costurilor. Finantarea invatamantul ar trebui sa fie pe masura obiectivului
asumat. Daca invatamantul este considerat un bun public, prioritar, finantarea acestuia ar
trebui sa fie de minim 6% Tn anul urmator si sa creasca treptat catre 7-8%.

Tn plus ar trebui luata Tn considerare posibilitatea atragerii de fonduri din mediul privat, atat in
educatie cat si in activitdtile de cercetare aplicata, cu centrarea activitatilor pe cercetator,
rezultat, si nu pe proces. In prezent, constatdm un nivel extrem de scézut al fondurilor private
destinate educatiei, in special datorita inexistentei unei strategii de stimulare a investitiilor din
sfera mediului privat. In acest context nu se poate solutiona falia dintre mediul academic si
cel privat.

Mecanismele de finantare la diferite niveluri trebuie sa tina cont de principiile care stau la
baza sistemului national de invatamant si sa fie adaptate in concordanta cu acestea. De
exemplu, putem vorbi despre implicatiile modalitatii de finantare asupra calitatii educatiei sau
asupra mobilitatii (expl: actualul mecanism de finantare blocheazd mobilitatea interna a
studentilor).

1.9 Servicii de orientare si consiliere

Sistemul national de invatamant urmeaza inca aceleasi principii pe baza carora a fost
conceput Tn 1995, in ceea ce priveste accesul participantilor la procesele educationale la
diferite niveluri. Cu alte cuvinte, elevii/studentii trec din preuniversitar in universitar si
postuniversitar, fiind evaluati pe baza unor criterii inflexibile, pe baza rezultatelor acumulate
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pana la momentul respectiv, fara a se tine cont de personalitatea si modul de dezvoltare
individuala a fiecaruia.

Pentru alegerea optiunilor care sa se muleze traseului propriu de invatare, elevii gi studentii
au nevoie sa cunoasca ce presupune fiecare si care sunt pasii pe care ii implica. in acest
context apar tutoratul si consilierea profesionala, care includ printre altele teste de aptitudini
si personalitate. Astfel, ei gasesc raspunsul la intrebari de genul “care e cea mai buna
alegere?”, “ce vreau sa fac?”, “cum sa combin modulele?”, “cum sa imi organizez timpul?”
etc.

Cel care invata ajunge astfel sa se gandeasca mai mult la propria sa dezvoltare (din punct
de vedere profesional si personal), isi asuma raspunderea pentru aceasta si devine motivat,
interesat, generand o retinere mai buna a cunoasterii, o intelegere mai profunda si atitudini
pozitive Tn raport cu obiectele de studiu.

In acest context, consideram c& este necesara introducerea in mod real a unor servicii de
orientare si consiliere profesionalda, de testare a aptitudinilor si personalitatii elevilor/
studentilor, care sa ii ajute sa se integreze cat mai bine intr-un program de studiu. Astfel
societatea va beneficia de maximul de potential pe care il are fiecare individ in parte si va
avea o dezvoltare liniara in timp.

1.10 Coerenta preuniversitar - universitar - LLL

Sistemul de Tnvatdamant din Roméania, in ansamblul sau, ar trebui abordat ca un intreg, cel
putin din perspectiva definirii competentelor. Este necesar ca acestea sa fie definite cursiv pe
niveluri de educatie, incepand de la nivelul de materie/curs si transversal pe programul de
studiu/profil, definirea extinzandu-se pana la procesele de invatare pe tot parcursul vietii.

Consideram ca este important sa existe si alternative de trecere de la un nivel la altul, cei
care invata avand posibilitatea sa obtina competentele definite si prin educatie non-formala
sau informala.

1.11 Statistica

La nivel teoretic, pentru ca un sistem de invatamant sa functioneze in parametri normali,
trebuie sa fie integrata si o parte de statistica in ceea ce priveste absolventii diferitelor cicluri
si modul in care oscileaza dezvoltarea sistemului ca un ansamblu si a calitatii serviciilor pe
care le ofera.

Cu alte cuvinte, este necesara crearea unei baze de date nationale, care sa includa itemi
precum: numarul de absolventi si cursanti din diferite cicluri ale sistemului de invatamant,
date socio-demografice despre acestia, informatii privind nivelul de indeplinire ai indicatorilor
de calitate ai invatamantului, cu date despre integrarea pe piata muncii a absolventilor, cadre
didactice, etc. In acest fel se va putea cunoaste, de exemplu, relevanta programelor de
studiu si daca, competentele dobandite de absolventi sunt fezabile pe piata muncii si in
societate.
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Din perspectiva ANOSR este prioritar si esential crearea unei astfel de baze statistice, cu
date comparabile si compatibile, la nivel national si international, pentru a putea analiza
evolutia sistemului de invatamant si a-i oferi o imbunatatire continua.

1.12 Valorificarea capitalului intelectual

in baza principiului echitatii ne dorim un acces egal, fara nici o discriminare, la educatie.
Luand in considerare acest aspect se poate observa si faptul ca, pe parcursul traseului de
invatare, dezvoltarea fiecarui individ in parte difera. In acest context, considerdm indicata
sustinerea si crearea de mecanisme si oportunitati pentru studentii/elevii “supradotati”.

Astfel, societatea romaneasca ar putea fi beneficiarul acestor elevi/studenti/absolventi, in
detrimentul altor state care fi “importa” datorita ofertei nesatisfacatoare, din punct de vedere
fiananciar sau al sanselor de dezvoltare persoanala/profesionald, pe care le gasesc in
Romania.

Luand in considerare aceste aspecte se pot identifica multiple solutii, printre care: integrarea
studentilor/elevilor in centre de cercetare, crearea de oportunitati specifice de invatare,
oferirea unui traseu flexibil in invatare, asigurarea posibilitati de dezvoltare personala si
profesionala pe piata muncii $i recompensarea adecvata etc.

2. Viziunea ANOSR asupra principalelor elemente ce trebuie sa
caracterize componenta de invataméant superior

2.1 invatamantul centrat pe student

Procesul Bologna defineste conceptul de invatare centrata pe cel care invata. Mai mult,
centralizdnd o parte din convingerile care stau la baza Tnvatdmantului centrat pe student
constatam ca ele pun accent pe:

* Relevanta invataméantului activ in raport cu cel pasiv,

* Accentul pus pe intelegerea in invatarea profunda,

* Cresterea nivelului de responsabilizare si constientizare a studentilor,

*  Cresterea sentimentului de autonomie al studentului,

* Interdependenta student-profesor,

* Respectul reciproc in relatia student-profesor,

* Abordare reflexiva a procesului de predare-invatare din partea studentilor si a

profesorilor.

in mod ideal, consideram cé ar trebui evaluata valoarea adaugata a experientelor studentilor
pe parcursul unui curs. Competentele studentilor ar urma sa fie masurate la intrare si apoi la
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iesire, dar si in faze intermediare. In invatdmantul centrat pe student, diploma de studiu ar
reprezenta astfel nu timpul petrecut intr-o sala de curs si nici creditele accumulate, ci ar
certifica faptul ca studentul respectiv a dobandit un set specific de cunostinte si abilitati.

Scopul universitatii, in cadrul invatamantului centrat pe student, devine acela de:

* aasigura accesul (input) si succesul studentilor in plan profesional si in viata (output),

* a crea medii i experiente de invatare care sa ii determine pe studenti sa descopere
singuri cunoastere, devenind astfel memobrii ai unei comunitati care invata, care face
descoperiri i solutioneaza probleme,

* a creste calitatea instructiei si a invatarii,

* scopul principal este crearea unor medii de invatare din ce in ce mai puternice,
adaptate nevoilor studentilor.

Avand in vedere ca centrarea pe student a activitatilor este un principiu nou, care nu a fost
aplicat in cele doua faze (pilotare-implementare), consideram ca invatamantul superior are
un avantaj in ceea ce priveste posibilitatea de implementare cu sanse maxime de reusita.
Facem aceasta afirmatie deoarece, in opinia noastra, invatamantul superior este mai flexibil
la schimbari decét cel preuniversitar, se afla in contextul integrarii in Spatiul European al
Invatamantului Superior, si nu in ultimul rand, toti participantii la procesele educationale sunt
majori din punct de vedere legal, ceea ce inseamna ca igi pot asuma consecintele prin
participarea la un astfel de program.

Consideram clasicul sistem de centrare a activitatilor pe profesor ca fiind depasit, in baza
faptului ca a fost proiectat pentru a integra absolventii pe o piatd de munca stabila si
inflexibila la schimbarile societatii, mai ales in raport cu influentele internationale. Astfel,
ludnd in considerare nivelul de dezvoltare socio-economica a societatii roménesti in prezent
si dinamicitatea pietei fortei de munca, consideram ca un invatdmant centrat pe student va
oferi societatii mai multe beneficii, generand o crestere mult mai rapida a calitatii vietii.

Schimbarea de la invatamantul centrat pe profesor la unul centrat pe student implica insa o
transformare culturala, si deci schimbari comportamentale si de atitudine, atat din partea
studentilor cat si a profesorilor.

2.2 Reprezentarea si participarea studentilor la decizii

in baza legii invatamantului din 1995, studentii sunt reprezentati, in consilile facultatilor si
senatele universitare, in proportie de o patrime din numarul total de membri ale acestora.
Alte cateva legi reglementeaza prezenta studentilor in comisiile de asigurare a calitatii si de
etica de la nivelul de universitatilor.

In prezent, prin Declaratia de la Bologna si comunicatele ulterioare ale ministrilor, studentii
sunt recunoscuti ca parteneri cu drepturi egale in comunitatea academica si se doreste
participarea lor la toate deciziile care ii afecteaza in mod direct si indirect. Participarea
studentilor la luarea deciziilor este un element esential al Spatiului European al
Invatamantului Superior, asa cum se va fi construit pana in 2010 prin Procesul de la Bologna
si cum se va dezvolta ulterior. Aceasta deoarece bunul simt autentic, sprijinit de exemple de
buna practica, a aratat ca studentii nu trebuie sa fie considerati nici materie prima si nici
clienti / Q‘eneficiari ai @_vét,éméntului superior, ci mai degrabd membri cu drepturi depline ai
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comunitatii academice. Pentru aceasta trebuie sa imbratigam o viziune in care studentii
se considera si sunt considerati parteneri alaturi de toate celelalte grupuri
reprezentative din institutiile de invatamant superior: profesori si cercetatori.

Cu toate acestea, in Romania, preponderent studentii sunt reprezentati in diferite comisii si
consilii datorita autonomiei universitare si a acordurilor verbale si nu datorita unei
reglementari legislative cuprinzatoare. Printre structurile in care studenti sunt reprezentati
prin lege se regasesc consilile facultatilor, senatele universitare, comisiile de asigurare a
calitatii si comisiile de etica. insa procesele decizionale din educatie au loc la mai multe
niveluri si in chiar mai multe comisii, consilii, departamente si structuri.

Un important sistem de reprezentare al studentilor il alcatuiesc organizatiile studentesti
legal constituite, cu scop de reprezentare, care prin proiectele si activitatile curente au
demonstrat un input esential in introducerea, aplicarea si monitorizarea reformelor
educationale la toate nivelurile. Consideram astfel ca se impune recunoasterea lor ca
structuri legitime de reprezentare ale studentilor, fiind de drept participanti activi in toate
deciziile ce se iau in comunitatea academica.

In contextul actual, al dezvoltdrii unei strategii pentru educatie, consideram necesara
elaborarea si asumarea de catre mediul studentesc a unui statut al studentului si al
studentului reprezentant si adoptarea sa ulterioara, ca lege distincta a statului roman.
ANOSR a lansat deja, in anul 2007, in dezbatere publica un astfel de document.

Cotele de reprezentare a studentilor, in alte state europene, ating un nivel mult mai ridicat
(in Cehia - 33%-50%, n Slovacia - minim 33% - sau in Ungaria - 25%-33%), in timp ce state
precum Franta si Serbia au la nivel de universitate cate un vice-presedinte sau pro-rector
desemnat dintre studenti. In Suedia, pentru ca o decizie s& poatd fi aplicatd, trebuie
consultati anterior si toti reprezentantii studentilor din respectiva facultate.

In acest context, si constienti fiind de maturitatea societatii romanesti, ANOSR considera ca
tara noastra este pregatita sa accepte ca studentii sa fie reprezentati in proportie de
minim 33% in toate structurile universitare si sa aiba reprezentanti desemnati de ei, cu
drepturi depline, si in organismele guvernamentale in care se discuta si se iau decizii
care se refera la sistemul sau institutile de nvataméant superior. Reamintim faptul ca
studentii reprezinta practic 80% din totalul membrilor comunitatii academice si, in acelagi
timp, principalul beneficiar al serviciilor educationale.

2.3 Clarificarea ciclurilor

Consideram ca odata cu finalizarea studiilor primei generatii pe invatamant de tip Bologna,
este necesara o definire cat mai clara a programelor masterale si de doctorat. Trebuie luate
in considerare si aspectele referitoare la absolventii precedenti si echivalarea creditelor
obtinute de acestia, numarul de locuri finantate de la bugetul de stat, metodologia de
admitere si definirea curriculei in functie de competentele si aptitudinile ce vor fi obtinute prin
absolvire.
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De asemenea, consideram ca este necesara dezvoltarea de programe masterale
complementare, care sa permita studentilor o flexibilitate cat mai mare in traseul lor de
invatare si o incadrare cat mai buna pe piata fortei de munca.

2.4 Relevanta studiilor. Relatia academic — privat — social

Datorité caracterului dinamic al pietei fortei de munca, atat la nivel national cat si regional,
intelegem nevoia de infiintare periodica de programe de studiu, insa suntem fingrijorati in
privinta relevantei programelor de studiu per ansamblu. in aceeasi ordine de idei, de la
revolutie si pana in prezent, in invatdmantul superior nu prea s-au desfiintat programe de
studiu. Tn acest context consideram necesara realizarea de mecanisme prin care s& fie
dovedita relevanta diplomelor de absolvire pe piata muncii gi existentei de oportunitati de
dezvoltare profesionala in domeniu.

In viziunea ANOSR este vitald crearea unei relatii de parteneriat intre mediul academic si cel
privat, relatie care sa produca date statistice comparabile in ceea ce priveste necesarul de
forta de munca specializata, domeniile neacoperite, inovatii in diferite domenii, tehnologii
folosite, sustinerea financiara a studentilor, etc. O astfel de relatie ar aduce numai beneficii
fiecarei parti, in principal studentilor si extins societatii in ansamblul ei.

2.5 Calificarile

ANOSR a solicitat in repetate randuri definirea programelor de studiu si a curriculei pe baza
competentelor la nivel de curs, dar si transversal, la nivel de program. In acelasi timp, trebuie
tinut cont si de relevanta competentelor pe piata muncii. Avand in vedere ca in prezent se
afla in dezvoltare cadrul national al calificarilor, este necesar sa fie definite competentele
obtinute prin absolvirea ciclurilor de invatamant, luand in considerare si echivalarea acestora
cu cadrul european al calificarilor.

2.6 Finantarea invatamantului superior

Actualul mecanism de finantare a invatamantului superior a fost introdus incepand cu anul
1999, suferind Tnsa mici schimbari, in special prin introducerea asa-numitor indici de calitate,
si avand teoretic la baza doua principii: resursele urmeaza studentii si promovarea calitatii in
procesul de educatie.

Acest principiu al resurselor care urmeaza studentii este insa nerealizat deoarece ,studentii
intervin in ecuatie numai in mod indirect, ca « studenti echivalenti »”. Mai mult se pierde din
vedere faptul ca atat in cazul alocatiei per student, inclusa in finantarea de baza, cat si in
sistemul de burse, inclus in finantarea complementara, se urmareste in primul rand
sprijinirea de catre stat a studentilor. De exemplu, constatam faptul ca modul de alocare al
subventiilor camine-cantine nu responsabilizeaza in prezent nici studentii si nici universitatile,
iar finantarea nu ajunge la student ci la universitate, studentii neavand libertatea de a-gi
alege caminul si lipsind o competitie reala intre universitati, mai ales din perspectiva
conditiilor oferite in cadmine, ceea ce duce la o mentinere a calitatii scazute a acestora.
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ANOSR considera ca acordarea subventiilor camine-cantine direct studentilor ar putea
solutiona aceasta problema.

in perspectiva ANOSR, finantarea invatamantului trebuie sa fie corelatd cu obiectivele
acestuia. Cu alte cuvinte, daca vrem un invataméant superior de calitate si finantarea
invatamantului ar trebui sa se faca in functie de calitatea educatiei furnizatéd de fiecare
institutie de Tnvatamant superior in parte. De aceea, consideram ca un sistem de finantare
bazat pe vouchere, pe principiul real "finantarea urmeaza studentul” nu "studentul
finantarea", ar genera numai beficii i ar obliga institutile de invatamant sa se asigure ca
serviciile oferite sunt de calitate si atrag studentii, implicit finantare.

Este imperios necesar ca institutile de tnvatamant superior sa dezvolte mecanisme de
calculare a taxelor de studii si de a le fixa pe cicluri, nu anual. Ceea ce se intAmpla in
prezent in institutile de Tnvatamant superior, nu ofera studentilor o sigurantd in ceea ce
privegte traseul lor de invatare si participarea la procesele de invatamant. In acelasi timp,
prin oscilatii, de la an la an, scade implicit calitatea Tnvatamantului, nestiindu-se care vor fi
investitiile viitoare.

Constatam totodata ca studentii inscrigi la invatamantul deschis la distanta sunt exclusi din
sistemul finantarii de stat, ei nebeneficiind de sprijin. Acest lucru ingreuneaza si mai mult
accesul tinerilor care provin din medii dezavantajate si ne indeparteaza de principiile
invatamantului centrat pe student.

Consideram ca in cadrul institutilor de Tnvatamant superior, in ceea ce priveste
managementul financiar, este necesara o descentralizare de la nivelul institutiei inspre
facultati, pentru a dinamiza procesul de dezvoltare a facultatilor, acestea fiind diferite nu
numai prin prisma programelor, ci si prin prisma nevoilor specifice.

Rezultatele studentilor sunt irelevante si in salarizarea cadrelor didactice unde regasim
si 0 altd problema, cea a decalajelor profunde intre salariile asistentilor universitari si cele ale
profesorilor, ingreunandu-se astfel revigorarea corpului profesoral. Faptul ca evaluarea si
salarizarea unui profesor nu depind (si) de nivelul de cunostinte si competente ale studentilor
conduce la ideea ca, practic, un profesor este evaluat de colegi sau de decan pe baza
modului de organizare a cursurilor, daca a acoperit suficient din materie, daca e interesat sau
intelege materia predata, neexistand astfel nici o forma motivatoare de tip coercitiv la nivelul
cadrelor didactice, pentru centrarea pe student.

Mai exista totodata un numar de probleme suplimentare care raman spre a fi discutate si
reglementate la nivel european, in viitor, si pe care ar trebui sa le luam Tn calcul Tn momentul
realizarii strategiei: serviciile de asigurare medicala si sociala a studentilor aflati la studii in
strainatate, integrarea sociala a studentilor veniti sa studieze intr-o universitate dintr-o alta
tara europeana, asigurarea frecventarii unor cursuri de limba, in tara in care vin la studii.
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Se impune totodatd introducerea unui sistem de credite financiare pentru studenti,
garantat din fonduri publice.

2.7 Flexibilitatea traseelor de invatare - mobilitatea interna si externa,
intreruperea si reluarea studiilor

Posibilitatea studentilor de a accesa programe de mobilitate externa le deschide orizonturile
si perspectivele asupra programului de studiu pe care il urmeaza si asupra locului lor n
societate. Din pacate, in prezent, procentul studentilor mobili este foarte mic. Consideram ca
este necesara dezvoltarea de mecanisme pentru a creste procentul studentilor prezenti in
programe de mobilitate externa, precum si dezvoltarea unui sistem de mobilitate interna prin
echivalarea creditelor gi stabilirea unor relatii de parteneriat intre institutile de Tnvatamant
superior din Romania.

Totodata, pentru a asigura mobilitatea interna, se impune eliminarea obligativitatii de a primi
acordul institutiei de la care pleaca studentul. In majoritatea covarsitoare a cazurilor, desi
universitatea la care se doreste transferul isi da acordul, bariera este impusa de universitatea
de la care studentul doreste sa plece.

Consideram ca eliminarea acestei bariere va genera nu doar o crestere clara a mobilitatii ci
ar determina si o dezvoltare institutionald a universitatilor, cu un mai mare accent pe calitatea
invatamantului, pentru a-si putea pastra studentii si deci a-si asigura resursele financiare.
Totodata, este oportuna implicarea mediului privat pentru sustinerea financiara si dezvoltarea
profesionala pe parcursul participarii studentilor in programe de mobilitate.

Trebuie sa luam in calcul si posibilitatea studentilor de a-gi intrerupe studiile pentru o
anumita perioada de timp si de a le relua din acelasi punct. Facem aceasta observatie
deoarece studentii provin din medii diferite si au probleme distincte, a caror solutionare
presupune timp. Aceasta oportunitate ar veni sa raspunda nevoii celor care nu doresc sa
renunte definitiv la studii.

2.8 Servicii studentesti

Consideram ca, pentru un invatamant superior modern, de calitate, centrat pe studenti,
serviciile oferite acestora de catre universitate trebuie sa fie cat mai complexe si accesibile.

Universitatile ar trebui sa ofere servicii care: sa ajute studentii in a-gi alege parcursul
academic (centre de consiliere si orientare profesionald), sa evite birocratia (sistem de
vizualizare a situatiei scolare pe internet, birou de informare), sa ajute studentii in pregatirea
profesionala (biblioteci on-line), sa asigure un climat propice invatarii prin sporirea confortului
de cazare si masa. Este esential ca fiecare universitate sa aiba un departament de relatii cu
studentii, departament care sa lucreze impreuna cu studentii, cu reprezentantii studentilor in
a imbunatati serviciile oferite.
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2.9 Sprijinirea dezvoltarii profesionale a profesorilor

Luadnd in considerare faptul ca se impune un invatamant centrat pe student si flexibil,
consideram ca trebuie luate in calcul si nevoile specifice ale cadrelor didactice si sprijinirea
acestora in dezvoltarea profesionalda, personala si de asemenea remunerarea adecvata.
Este o reala nevoie de cadre didactice tinere, de crearea de mecanisme prin care sa fie
indrumati tinerii absolventi catre o cariera in institutile de invataméant superior, sa existe
oportunitati de dezvoltare personala si profesionala pentru acestia, iar recompensarea sa se
faca in mod corespunzator.

Consideram ca nu trebuie specificata prin lege obligativitatea unui profesor sa realizeze atat
activitati de predare, cat si de cercetare. Facem aceasta afirmatie bazédndu-ne pe faptul ca
fiecare individ are o anumiti personalitate si anumite aptitudini. In acest sens, consideram
oportuna asigurarea de indrumare si consiliere cadrelor didactice, nu numai studentilor.

2.10 Asigurarea si imbunatatirea calitatii

Sistemul de invatamant din Roménia are nevoie, pe langa o revigorare in ceea ce priveste
structura si finantarea, si de o revigorare in ceea ce priveste calitatea. Studentii trebuie sa
beneficieze, pe langa conditii optime de invatare (camine, laboratoare), de curricule adaptate
necesitdtilor lor, si de calitate in tot ceea ce inseamna proces educational. In conditiile
integrarii In Spatiul European al invatdmantului Superior, dar si al nivelului de dezvoltare al
societatii romanesti, cat si al obiectivelor Romaniei pe plan intern si international, este o
reald nevoie de asigurarea calitatii in Tnvatamantul superior si de implicarea studentilor ca
parteneri deplini, in mod permanent, in acest proces.

in acelasi context, este nevoie de mecanisme prin care sa se infinteze in institutile de
invatamant superior, la diferite niveluri, comisii si consilii functionale si competente de
asigurare a calitatii. Este necesar ca institutiile sa devina responsabile fata de societate gi sa
ofere servicii educationale si sociale de calitate.

Privind asigurarea calitatii la nivel national, consideram imperios necesar ca studentii sa fie
reprezentati cu drepturi egale in Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul
Superior. Tn plus este inacceptabil sa existe o discrepanta atat de mare intre remunerarea
studentilor Tn raport cu a celorlalti membri din echipele de evaluare.

2.11 Cercetare

n contextul in care societatea romaneascéa se doreste a fi o societate bazata pe cunoastere,
consideram ca cercetarea are un rol foarte important in procesul de dezvoltare socio-
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economica. Astfel se impune asigurarea unor granturi de cercetare atat pentru cercetare
aplicabila, cat si pentru cercetare teoretica.

Extrapoland principiul invatamantului centrat pe student, credem ca ar fi oportuna orientarea
pe cercetator, nu pe proces. Este necesar ca cercetatorii sa aiba conditii de dezvoltare
profesionala si sa fie remunerati corespunzator, sa le fie create oportunitati de cercetare in
tara pentru a nu mai exporta capital intelectual.

De asemenea, pentru a creste numarul de cercetatori si implicit inovarea, cat si pentru a oferi
o orientare de calitate studentilor, consideram necesara implicarea studentilor intr-un numar
mai mare in programe de cercetare inca de la nivelul de licenta.

Luand in considerare toate aceste aspecte, ar fi in interesul institutilor de Tnvatamant
superior sa isi dezvolte centre de cercetare si sa promoveze implicarea mediului privat n
acest domeniu.

2.12 Pregatirea cadrelor didactice

In perioada comunista invatdmantul superior s-a orientat preponderent catre disciplinele
tehnice si calificari generale, nespecializate. In acelasi timp apar o serie de trasaturi negative
ale educatiei: devine colectivista si egalizatoare (nu era stimulata performanta individuala la
nivel de studenti si nici la nivel de profesori), libertatea individuala in procesul de invatare era
limitata, procesul de predare - invatare se baza pe transmiterea, retinerea mecanica si
reproducerea sistematica a teoriei, fara a se urmari formarea de abilitati si competente.

Tn ultimele decenii, au avut loc Tns& evolutii pozitive in domeniul instrumentelor pedagogiei si
stiintelor educatiei. Astfel, definirea obiectivelor educationale, relatia lor cu evaluarea si
conceperea riguroasa a continuturilor, proiectarea didactica, au fost imbunatatite, dar au
mentinut, din pacate, un mod excesiv tehnicist si intelectualist.

In prezent, considerdm c& este necesar sa se dezvolte mecanismele prin care procesul de
pregatire pedagogica a cadrelor didactice sa fie imbunatatit continuu, astfel incat cadrele
didactice sa fie mai flexibile si s& promoveze o relatie de parteneriat cu studentii, atat in
activitatea de predare-invatare-evaluare, céat si in luarea deciziilor in ceea ce priveste
educatia si feedback-ul din partea studentilor.

2.13 Legea invatamantului superior

Pe parcursul ultimilor ani s-a observat efortul comun a mai multor structuri guvernamentale si
nonguvernamentale de a crea un pachet de legi ale educatiei. in plus, de curand suntem
membri in Uniunea Europeana si de 9 ani am semnat Declaratia de la Bologna, iar in ultimii
14 ani Romania si-a schimbat obiectivele, comparativ cu cele din 1995. in acest context, se
vede clar ca Romania are nevoie de o lege a invatamantului superior.

E nevoie de o consultare intre toti partenerii din mediul educational pentru a ajunge la o
viziune comuna si pentru a crea o lege care sa corespunda obiectivelor pe termen mediu si
lung ale statului roman. Tn acelasi context, se observa necesitatea realizarii unei legi care sa
corespunda cu angajamentele internationale ale statului.
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Luand in considerare toate aceste aspecte, suntem constienti de dificultatile care pot aparea
in realizarea, dar mai ales in implementarea unei noi legi a invatamantului superior. In acest
context, consideram oportuna o pilotare a noii legi pentru a observa reactiile generate de
mediul academic si de societate.

2.14 Institutiile de invatamant superior

Suntem constienti de ceea ce reprezintd autonomia universitard de care beneficiaza
institutiile de invatdmant superior in baza legii invatamantului si beneficiile pe care aceasta le
aduce sistemului de Tnvatamant, insa consideram ca pentru a avea un invatamant de calitate
este necesar sa fie redefinita, mult mai clar, si sa ii fie stabilite limitele de functionare.

Trebuie clar stabilit paAna unde se poate intinde statul cu reformele in interiorul institutiilor si
ce anume pot si trebuie sa fisi asume acestea. Consideram oportuna dezvoltarea
concomitentd a unui mecanism pe baza principiului de “checks and balances”. Cu alte
cuvinte, propunem dezvoltarea unui sistem de reguli prin care sa fie stabilit clar care este
relatia dintre institutile de invataméant superior si stat, care sunt limitarile fiecarei parti in
procesul de luare a deciziilor etc.

Pentru a avea calitate in educatie, atat la nivel de sistem, cét si la nivel individual, elevii au
nevoie de consiliere si indrumare, pentru a alege facultatea si programul de studiu care li se
potriveste si ii atrage cel mai mult, acel program de studiu care le va oferi cele mai mari
satisfactii ca studenti. lar institutile de invatamant superior ar trebui sa realizeze procesul de
admitere pe baza unui examen de admitere care sa reliefeze competentele si motivatia
necesare candidatului pentru a fi admis la un anumit program de studiu. Consideram ca o
admitere tip “dosar” este contrara celor prezentate anterior avand repercursiuni negative pe
termen mediu si lung asupra intregului sistem de invatamant.

Marea majoritate a studentilor provin din mediul urban, ceea ce duce la o diferentiere in
dezvoltarea personala a indivizilor din mediul urban si cel rural. Propunem dezvoltarea unor
mecanisme de orientare a elevilor din mediul rural inspre institutiile de invatamant superior,
cat si de sustinere financiara a acestora in ceea ce priveste costurile de studii, cazare si
masa, precum si oferirea de oportunitati reale dupa absolvire.

Pe parcursul procesului educational, studentii au nevoie ca institutile de invatamant in care
studiazad sa le ofere o educatie si servicii de calitate. In acest context, este nevoie ca
procesul de asigurare a calitatii sa fie unul real, continuu si studentii sa fie in permanenta
implicati. De asemenea este necesar ca si continutul programelor de studiu sa fie in asa fel
conceput incat activitatile sa fie centrate pe cel care invata si sa existe un echilibru intre
activitatile teoretice si cele practice. Este necesara totodata elaborarea de mecanisme care
sa duca la accesul cat mai multor studenti la programe de mobilitate externa, cat si la
dezvoltarea unui sistem de mobilitate interna.

Studentii au nevoie de conditii de cazare si invatare care sa fie la acelasi nivel cu cele din
institutile de Tnvatamant europene. Acest fapt presupune asigurarea de spatii de cazare
adecvate si de dotari in laboratoare, sali de curs si in toate spatiile in care se desfagoara
activitati de invatare, predare si evaluare.
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Dupa absolvirea nivelului de licenta, studentii inca au nevoie de orientare si consiliere din
partea institutiilor de invatamant, pentru a-si defini optiunile de viitor, fie admiterea intr-un
program de master, integrarea pe piata muncii, antreprenoriat sau accesarea unui program
de invatare pe tot parcursul vietii.

Institutiile de Tnvatamant ar trebui sa pastreze o legaturad constantd cu absolventii sai si sa
cunoascd domeniul In care acestia sunt angajati. in acest context, propunem dezvoltarea
unor mecanisme de tracking al absolventilor, la nivel national, prin implicarea Ministerului
Educatiei, Cercetarii si Tineretului, a Ministerului Finantelor, a Institutului National de
Statistica, a Ministerului Muncii etc.

2.15 Transparenta

Consideram ca se impune urgentarea implementarii unor mecanisme eficiente prin care, in
sistemul de invataméant superior, tindnd cont si de nivelul de dezvoltare al societatii
roménesti si de obiectivele sale actuale sau de viitor, sa fie asigurata participarea tuturor
reprezentantilor membrilor comunitatii academice la luarea deciziilor, fie ca acestea fi
afecteaza direct sau indirect. Este necesara promovarea transparentei la toate nivelurile
sistemului, accentuand asupra publicarii documentelor in timp real si intr-un proces continuu.

2.16 Depolitizarea structurilor de conducere

Avand in vedere ca educatia are rolul de a forma o gandire libera, critica si logica,
consideram cumulul de functii din institutile de invatamant cu cele politice, ca fiind
inacceptabil. Faptul ca unele persoane detin atat functii politice cat si functii in institutii de
invatamant, duce la scaderea nivelului de implicare al respectivelor persoane fie in una din
structuri, fie in ambele, influentand totodata procesul decizional. Consideram ca sunt functii
care necesita o implicare completa si nepartinica din partea ocupantilor, pentru asigurarea
calitatii in ceea ce priveste reprezentarea si asumarea responsabilitatilor.

In plus statutul de bun public si prioritar ar trebui s& asigure educatiei o dezvoltare continua gi
liniara, precum gi un parcurs stabil, indiferent de orientarile politice ale celor care detin functii
in institutiile de invatamant.

Studentii/elevii trebuie sa aiba un parcurs educational fara a fi influentati de diferite orientari
politice si sa aiba libertatea de a alege sau nu o orientare politica.

European Students”™ 7
Umnion




a n ] s r Alianta Nationala a Organizatiilor
(] Studentesti din Romania

REPREZENTAM VIITORUL! WWW.anosr.ro office@anosr.ro

3. Viziunea ANOSR asupra modalitatii de lucru in cadrul comisiei ce
va elabora strategia in domeniul educatiei

3.1 Realizarea unei cercetari amanuntite

Recunoagtem valoarea pe care raportul Comisiei Prezidentiale o are in diagnosticarea
sistemului de Tnvatamant superior din Romania. Totugi nu suntem de parere ca o strategie in
domeniul educatiei si cercetarii detine in acest moment toate datele de sistem necesare
pentru a fi fundamentata si aplicata. Suntem de parere ca fiecare decizie reflectata in
strategie trebuie sa se bazeze pe date si cifre relevante si reale privind situatia sistemului de
invatamant roménesc, precum si pe analize stiintifice privind evolutiile viitoare ale acestor
indicatori. O astfel de cercetare amanuntita trebuie sa insoteasca strategia la fiecare pas, ca
un ghid de referinta fata de realitatea la care se preteaza strategia.

3.2 Membrii comisiei de elaborare a strategiei

Consideram ca toti actorii relevanti pentru invatamant trebuie sa aiba un rol considerabil in
fiecare pas al elaborarii strategiei. Din stiinta noastra, acest principiu a fost strict respectat in
toate tarile care au trecut printr-un proces profund de elaborare gi implementare a unei
strategii in domeniul educatiei (precum Scotia sau Finlanda).

Totodata, pornind de la experienta ANOSR in negocierile cu reprezentantii universitatilor,
lipsa de consultare initiald cu toti membrii va produce o reluare a fiecarei etape, pentru
fiecare membru absent in parte, dovedindu-se ineficientd. De asemenea potentialul de
conflict si neasumare creat este major.

Prin urmare consideram deosebit de relevanta informarea si consultarea constanta a fiecarui
actor, in procesul de elaborare a strategie nationale in domeniul educatiei. Pentru o buna
desfasurare a activitatii este necesara si o metoda foarte eficace de organizare a membrilor
comisiei in grupuri de lucru.

Avand in vedere faptul c& ANOSR este cea mai mare federatie studenteasca din Romania,
reprezentand aproximativ 500.000 de studenti din intreaga tara, ne agteptam sa fim prezenti
la toate etapele de elaborare, implementare, monitorizare i evaluare a strategiei nationale in
domeniul educatiei.

3.3 Consultanti externi
Consideram ca in procesul de elaborare a unei strategii relevante si cu potential mare de

impact, trebuie sa ne bazam si pe experienta unor organizatii externe grupului nostru de
actori care au experienta in a facilita sau contribui la astfel de procese complexe.
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Consideram importanta identificarea cat mai urgenta a acestor colaboratori si lansarea
invitatiei de colaborare, pentru a asigura o contributie din timp si eficace a acestora in
procesul de elaborare a strategiei. Pe parcurs, vedem rolul acestor experti scazand in
intensitate, in functie de capacitatea grupului de lucru in a deprinde o inertie pozitiva i a se
axa tot mai mult pe continut.

Totodata, pentru a asigura o cat mai mare legitimitate, precum si o strategie care sa
raspunda nevoilor reale ale tuturor membrilor comunitatii academice, ANOSR recomanda ca
parte dintre expertii externi sa fie din urmatoarele structuri: ESU, EUA, ENQUA.

3.4 Stabilirea unui termen de finalizare a strategiei

Elaborarea strategiei in domeniul educatiei trebuie sa fie caracterizatd de o delimitare
temporara realista. Tintele clare privin diferitele etape precum si finalul procesului trebuie
stabilite de comun acord, cat mai urgent, tindnd cont atat de importanta implementarii cat mai
rapide cat si de limitarile existente.

Realismul si planificarea temporala trebuie sa caracterizeze si continutul propriu-zis al
strategiei, devenind una din preocuparile transversale ale echipelor de lucru.

3.5 Program de activitate

Este foarte important ca parcursul de consultare si elaborare a strategiei in domeniul
educatiei sa fie bine programat. Acest lucru ar insemna realizarea in avans a unui calendar
de activitati care sa precizeze datele intalnirilor de lucru si de consultare larga, dar si temele
care vor fi abordate in fiecare dintre acestea.

3.6 Buget necesar

Consideram ca o planificare realista a elaborarii strategiei va indica nevoia acoperirii unor
costuri privind acest proces. Aceste costuri trebuie sa fie bugetate si apoi urmarite din surse
de finantare, cat mai flexibile si transparente.

Mai mult, aceste costuri trebuie sa asigure resursele necesare consultarii grupurilor
reprezentate inclusiv de catre organismele membre in comisia de realizare a strategiei,
urmand a fi utilizate de catre acestea in baza unui buget propriu stabilit de comun acord in
cadrul comisiei.

3.7 Asumarea strategiei in Parlamentul Romaniei, de catre toate partidele
politice.

Consideram ca rezultatul unui proces complet si coerent de elaborare a unei strategii in
domeniul educatiei va oferi o paletéd de instrumente, intre care primele ce trebuie adoptate
sunt cele legislative. Reprezentantii Parlamentului trebuie sa fie bine informati cu privire la
continutul strategiei iar, ulterior, in urma definitivarii acesteia, strategia trebuie asumata de
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catre toate partidele parlamentare si aplicatd in functie de toate recomandarile oferite in
procesul de elaborare.

3.8 Mecanisme de monitorizare a implementarii

Consideram ca strategia in domeniul educatiei nu se termind in momentul in care ea este
propusa Parlamentului sau in momentul adoptarii ei de catre acesta in diverse acte
normative. Este esential ca implementarea strategiei sa fie monitorizata permanent, fiind
necesara evaluarea impactului si rezultatelor sale, aducandu-i-se modificarile care se impun.

3.9 Transparenta si consultare

Am subliniat in mai multe randuri ca participarea reprezentantilor tuturor actorilor la
elaborarea strategiei este un element esential. Consideram de asemenea ca toate discutiile
si rezultatele (intermediare sau finale) ale comisiei trebuie sa fie facute publice intr-o maniera
cat se poate de transparenta.

Acele elemente care se dovedesc a fi foarte importante si divergente in discutie ar trebui
supuse unei dezbateri publice mai largi inainte de validarea uneia sau alteia dintre solutii. Un
secretariat al procesului ar fi solutia cea mai eficienta pentru a asigura fluxul coerent si la zi
al documentelor de lucru, transparenta acestora si a intalnirilor de lucru, precum gi alte detalii
privind desfasurarea procesului in cea mai lind maniera.
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