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Introducere

Reducerea la transportul pe calea ferata cu mijloacele de transport feroviar
intern reprezinta una dintre principalele facilitati acordate de statul roman pentru
studenti. Aceasta contribuie la cresterea numarului de studenti din medii socio-
economice defavorizate, constituind una dintre politicile publice ce vizeaza echitatea in
invatdmantul superior. in plus, cdlatoriile la un pret redus cu mijloacele de transport feroviar
incurajeaza mobilitatea studentilor si participarea la evenimente nationale sau chiar
internationale.

Totusi, In momentul de fata, studentii isi pot exercita acest drept doar limitat.
Studentii beneficiaza de sase (studentii din anul 1 licenta sau masterat, pentru perioada
octombrie-decembrie), optsprezece (studentii din an terminal, pentru perioada ianuarie-
septembrie), respectiv 24 de cupoane/an pentru a beneficia de reducere in valoare de 50%
pentru transportul cu mijloacele de transport feroviar. Acestia beneficiaza de reducerea la
jumatate a pretului fara a fi necesar utilizarea cupoanelor, doar pe trenuri de tip Regio, care
nu sunt specifice distantelor de peste 200 km si care oricum ofera conditii de calatorie
nesatisfacatoare, in special prin prisma duratei in care este efectuata cursa.

De multe ori, aceste cupoane nu sunt inmanate studentilor intr-un timp util, la
inceputul anului universitar sau calendaristic, existand cazuri in care situatia se prelungeste
cateva luni, asa cum au fost situatiile la nivel national in ianuarie 2006 sau octombrie 2012,
respectiv in cazul Universitatii de Medicina si Farmacie ,luliu Hatieganu” din Cluj Napoca si a
Universitatii de Medicina si Farmacie din Targu-Mures in ianuarie 2015. Ambele situatii au
fost semnalate de catre Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR),
fiind cerute masuri ferme si urgente pentru ca aceste probleme sa nu se repete. Din pacate,
in ciuda unor rezolvari pe termen scurt a problemelor semnalate, situatia in ansamblu nu s-
a modificat.

Procesul prin care Guvernul Romaniei considera necesar sa gestioneze acordarea
reducerii de 50% pentru transportul feroviar al studentilor este unul extrem de complex
din punct de vedere administrativ, implicind un numar considerabil de resurse umane,
precum si o serie lunga de departamente sau compartimente a unui numar important de
institutii locale, regionale sau chiar nationale, din mai multe ministere. Practic, din
dorinta de a limita costurile pe care acest drept le implica, Guvernul Romaniei a decis sa
instituie un sistem extrem de birocratic, total ineficient si care pune intr-o postura
nedorita atat studentii, cat si celelalte parti care contribuie la functionarea acestuia.

in acest moment, Guvernul Romaniei limiteaza, printr-o serie de ordine de
ministru, un drept obtinut de studenti in perioada protestelor de la mijlocul anilor 1990
si care este statuat prin Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011. Mai exact, prin anexele unor
metodologii privitoare la acest proces de acordare a reducerilor, fapt ce constituie o
incalcare crasa prevederilor legale.

Importanta acordarii acestei reduceri nu poate fi contestats. in conditiile in care
bursa sociala medie este de aproximativ 222 lei, conform unui studiu ANOSR din anul 2013,
si in care o calatorie pe un tren Interregio de clasa a doua pe o distanta intre 201 si 300 de
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kilometri costa aproximativ 100 lei, doar tur, ajungem la concluzia ca fara nicio reducere,
studentii ar cheltui in medie peste 80% din bursa sociala in cazul in care ar dori sa mearga
in localitatea de resedinta cu trenul.

in cea mai mare parte din tirile membre ale Uniunii Europene, studentii
beneficiaza de diverse facilitati pentru calatoriile cu trenul. Acestea variaza de la stat la
stat. In majoritatea cazurilor, reducerea acordati pentru studenti este de 50% pentru
un numar nelimitat de calatorii anuale, pe orice tip de tren, dar sunt cazuri precum cel al
Bulgariei, unde studentii care calatoresc in grupuri pot ajunge sa plateasca si cu 75% la suta
mai putin fata de pretul initial.

Totodata, Romania reprezinta unul din ultimele state de pe continent, daca nu
ultimul, care nu are o procedura de legitimare a studentului si de inregistrare a
calatoriilor prin alta metoda decat cea a unor cupoane de hartie, fara a exista
posibilitatea de a achizitiona un bilet prezentand doar un singur document justificativ
(legitimatie, card de student etc.).

Exista beneficii pentru toti participantii la traficul feroviar in cazul in care studentii ar fi
incurajati si sustinuti sa circule cu trenul. Numarul de calatori din Romania care a folosit
transportul pe calea ferata a scazut in perioada 1990-2014 cu 84%. Fata de anul
introducerii cupoanelor de reducere, 2003, numarul calatorilor a scazut cu 31%, in
conditiile in care ani la rand, numarul de studenti a crescut considerabil. Detasarea de
orice procedura birocratica si posibilitatea exercitarii acestui drept fara niciun
impediment ar genera, fara indoiala, o crestere a numarului de calatori pe calea ferata.

in studiul de fatd am incercat s analizam, intr-o perspectiva cronologica, evolutia
procesului legislativ care a reglementat reducerea acordata studentilor pentru calatoriile cu
mijloace de transport feroviar intern. Astfel, primul punct de reper pe care |-am avut in
vedere il constituie Legea Invatamantului nr. 84/1995. Forma initiald a acesteia a generat o
imensa nemultumire in randul studentilor, care s-au manifestat virulent pentru modificarea
acesteia.

Dupa ce Guvernul Romaniei s-a vazut nevoit sa tina cont de cerintele
studentilor, pe care le-a integrat la sfarsitul aceluiasi an in cadrul legii mai sus
mentionate, la inceputul anilor 2000, odata cu modificarea componentei politice a
executivului, au fost operate noi modificari cu privire la legislatia de resort. Trebuie sa
remarcam faptul ca fiecare guvern, incepand cu 1995, a simtit nevoia sa aduca
modificari la acest capitol.

incepand cu 2003, dupé un experiment esuat sub forma unor foi de drum, au fost
introduse cupoanele de calatorie care limitau numarul de deplasari ale studentilor.
Astfel, fara ca legea cadru sa fie modificata, incepea o perioada care nu s-a incheiat nici in
prezent si in care decidentii au considerat adecvat sa ignore nerespectarea legii. Din
pacate, situatia s-a perpetuat constant si, intrand intr-un desis legislativ, originile acestei
prevederi restrictive au fost uitate.

Nici intrarea in vigoare a Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011 nu a adus noi
modificari, astfel incat situatia se prezinta in aproximativ aceleasi coordonate ca in 2003.
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Consideram ca la mai mult de un deceniu de la intrarea acelui ordin de ministru in
vigoare, este necesar ca Guvernul si Parlamentul Romaniei, dupa caz, sa repare aceasta
nedreptate si sa respecte un drept dobandit de studenti prin unele din cele mai ample
miscari de protest din Romania postrevolutionara, aceasta fiind si concluzia studiului
de fata.
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Prima reglementare a acestui drept al studentilor -

Legea Invitiamantului nr. 84/1995

Legea invatamantului nr. 84 din 25 iulie 1995 a continut initial o serie de prevederi
care au privat studentii de drepturi anterioare. Una dintre acestea se refera la transportul
feroviar. Astfel, art. 173 prevedea la alin. (2) ca ,elevii si studentii beneficiazd de reducere
cu 50% pe transportul intern auto, feroviar si naval, in perioada fiecdrei vacante
scolare, cdate o singura calatorie dus-intors in localitatea de domiciliu”. Acest fapt a
generat, printre alte multiple cauze, ample miscari de protest ale studentilor romani, care au
determinat republicarea acestei legi.

Astfel, forma republicata din 29 decembrie 1995 prevedea la art. 174, alin. (1) faptul
ca ,elevii si studentii beneficiaza de tarif redus cu 50% pentru transportul local in
comun, de suprafata si subteran, precum si pentru transportul intern auto, feroviar si
naval, in tot timpul anului calendaristic’. La alin. (2) al aceluiasi articol era prevazut ca
Lelevil si studentii orfani sau proveniti din casele de copii beneficiazd de gratuitate pentru
categoriile de transport prevazute la alin. (1)".

Hotararea de Guvern nr. 309 din 6 mai 1996 vine in aplicarea art. 174, alin. (1) si
(2) din Legea invatamantului nr. 84/1995 si statueaza la art. 1 ca ,elevii si studentii din
invatamantul de stat si din invatamadntul particular acreditat beneficiazd de tarif redus
cu 50% pentru transportul local in comun, de suprafatd si subteran, precum si pentru
transportul intern auto, feroviar si naval, in tot timpul anului calendaristic”. De asemenea,
Lelevil si studentii orfani sau proveniti din casele de copii beneficiazd de gratuitate pentru
aceste categorii de transport”. Astfel, conform acestei legi, toti studentii, indiferent de
forma de invatamant sau varsta, beneficiau de acest drept.

Societatea Nationala a Cailor Ferate Romane emitea legitimatii de calatorii speciale
cu mentiunea Elevi si studenti. Hotararea de Guvern nu prevedea diferentieri intre elevi
si studenti, respectiv nu prevedea diferente in functie de tipul de tren, reducerile fiind
valabile doar pentru clasa a ll-a. Biletele erau emise in baza unei ,legitimatii de identitate
pentru studenti, vizate la zi de catre conducdtorii institutiilor de invatamant”.

Art. 5, alin. (1) prevedea faptul ca ,pentru reducerile de tarif acordate elevilor si
studentilor, potrivit legii, pentru transportul pe calea feratd [...] Regia Autonoma «Societatea
Nationald a Cailor Ferate Romane» [...] vor primi, anual, cate o suma forfetard, din bugetul
aprobat Ministerului Invétdmadntului, stabilitd prin hotdrdri ale Guvernului”.

Art. 7 prevedea ca Ministerul invatdmantului sa aprobe norme in vederea aplicarii
acestei Hotarari din Guvern. Norma a fost adoptata o luna mai tarziu, in 5 iunie 1996, prin
Ordinul Ministerului Invitadmantului nr. 4055. Norma vine in completarea HG nr.
309/1996 si aduce completari privitoare la modul in care studentii si elevii urmau sa
beneficieze de prevederile legale. Aceasta, insa, prevede facilitati pentru transportul
feroviar doar pentru ,elevii si studentii romdani din invatamantul de stat, cursuri de zi",

ANOSR este membru in:

European Consiliul Alianta pentru o ﬁ facebook.com/anosr.ro Q Calea Plevnei nr. 61,
Students’ Tmergtylw din Romame
-~ Unicn Romania Curata X office@anosr.ro camera 12-13, sector 1,
’ esu o /ﬁﬁ\ (ﬁ & wwwanosrro Bucuresti, 010223
4 v




ane sSr

REPREZENTAM VIITORUL!

Alianta Nationald a Organizatiilor
Studentesti din Romania

si nu si pentru cei din invatamantul particular acreditat, impunandu-se prima
restrangere a acestui drept al studentilor.

Modul de finantare a acestor facilitati

La sfarsitul anului, Hotararea de Guvern nr. 1464 din 24 decembrie 1996, prevedea
alocarea a 8.047 milioane lei catre RA SNCFR, respectiv, 463,2 milioane lei catre Regia
Autonoma de Exploatare a Metroului ,Metrorex” Bucuresti, insemnand ,sume forfetare care
reprezintd cota de 50% din contravaloarea prestatiilor de transport efectuate pentru elevi si
studenti”. Prin urmare, la sfarsitul primului an in care se aplicau prevederile HG nr. 309 din
1996, subventia pentru transport era acordata la comun, pentru elevi si studenti.

Tot pe 24 decembrie, dar de aceasta data in anul 1997, prin Hotararea de Guvern nr.
868 erau alocate 36.313.614.000 lei pentru plata sumelor forfetare catre RA SNCFR.
Cresterea, fata de anul precedent, a fost de 351,26%, reprezentand 28.266.614.000 lei. Si in
cazul sumelor datorate catre Metrorex, cresterea a fost una insemnata, de 1.668.710.000 lei,
reprezentand 360,25%. in plus, bugetul Ministerului Educatiei Nationale era suplimentat
pentru a se putea plati ,contravaloarea caldtoriilor efectuate de catre studentii si elevii cu
drept de vot care studiazd in Romdnia”, in conformitate cu prevederile art. 2 din Hotararea
de Guvern nr. 1200/1996.

Hotararea de Guvern nr. 736 din 21 octombrie 1998 aproba plata din bugetul
Ministerului Educatiei Nationale a unei sume forfetare de 51.521.857.000 lei catre
Societatea Nationala de Transport Feroviar de Calatori ,CFR Calatori”. Diferenta fata de anul
precedent a fost de 15.208.243.000 lei, reprezentand o crestere de 41,88%.

Ordonanta de Urgenta nr. 32 din 26 februarie 2001 prevedea prin art. 13, alin. (2)
faptul ca cheltuielile privitoare la facilitatile acordate elevilor si studentilor privind transportul
pe calea ferata si cu metroul se finanteaza prin bugetul Ministerului Lucrarilor Publice,
Transporturilor si Locuintei. Art. 1 al Ordonantei de Urgenta nr. 163 din 6 decembrie 2001
prevede urmatoarele in cadrul alin. (3): ,cheltuielile aferente facilitatilor acordate elevilor si
studentilor pentru transportul pe calea ferata si metroul se finanteaza de la bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei, incepand cu
data de 1 ianuarie 2002, pe baza foilor de drum sau a abonamentelor eliberate prin unitdtile
de invatamant preuniversitar si universitar, potrivit metodologiei aprobate prin ordin comun al
ministrului lucrdrilor publice, transporturilor si locuintei. Erau introduse, practic, acele foi de
drum pentru fiecare elev si student din Romania, ingreunandu-se procedura
administrativa in vederea exercitarii dreptului studentilor de a beneficia de 50%
reducere in transportul pe calea ferata, respectiv metrou. Cum in majoritatea cazurilor au
existat probleme referitoare la durata de timp in care acestea au ajuns la beneficiari, multi
elevi si studenti s-au vazut nevoiti sa isi plateasca biletul integral, fara ca acesta sa poata fi
decontat.

in consecintd, Guvernul Romaniei a adoptat ulterior Ordonanta nr. 22 din 30
ianuarie 2003 care viza doar modificarea alin. (3) al art. 1 din OUG nr. 163/2001. Astfel,
noul aliniat era urmatorul: ,Cheltuielile aferente facilitatilor acordate elevilor si studentilor
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pentru transportul pe calea feratd si cu metroul se finanteazd de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Lucrdrilor Publice, Transporturilor si Locuintei, incepdnd cu data de 1
martie 2003, cu incadrarea in sumele aprobate cu aceastd destinatie, potrivit metodologiei
aprobate prin ordin comun al ministerului educatiei si cercetdrii si al ministrului lucrdrilor
publice, transporturilor si locuintei ".

Dupa cum se arata in expunerea de motive care insotea acest ordin, punerea in
aplicare a sistemului bazat pe foile de drum ,a atras nemultumiri din partea tuturor unitdtilor
de invétdmant universitar si preuniversitar, precum si din partea studentilor”. in plus, se arita
ca ,din numeroasele sesizdari ale acestora s-a desprins concluzia cd actuala reglementare, prin
eliberarea foilor de drum pentru calatorie, reprezintd o amplificare a birocratiei, o premisd
pentru nasterea unor acte de coruptie, ingreunarea liberei circulatii a elevilor si studentilor,
precum si ingreunarea activitatii de secretariat din unitdtile de invatamdant, perturbarea
programului de invatamant”.

Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei (Ordinul nr. 266 din 24
februarie 2003), respectiv Ministerul Educatiei si Cercetarii prin Ordinul nr. 3299 din 18
februarie 2003 au adoptat Normele metodologice privind acordarea facilitatilor de transport
pe calea ferata pentru elevii din invdtdmantul primar, gimnazial si liceal de stat, si pentru
studentii din invatdmantul superior de stat, cursuri de zi, prevazute prin OG nr. 22/2003.
Prevederile erau asemanatoare cu cele ale normelor metodologice care urmau sa fie
adoptate in luna decembrie a aceluiasi an.

Introducerea cupoanelor de caldtorie si limitarea numarului de
calatorii

Modificarea are loc cu cateva zile inainte de luna decembrie, prin Hotararea de
Guvern nr. 1367 din 27 noiembrie 2003. Aceasta a completat cu trei noi alineate,
prevederile HG nr. 309/1996, toate acestea fiind prevazute in cadrul art. 5. Astfel, era
introdus alin. (4) care prevedea faptul ca, ,pentru transportul feroviar, studentii din
invatamantul universitar de stat, cursuri de zi, beneficiaza de 24 de calatorii simple pe
an calendaristic, cu reducere de 50% din tariful trenurilor accelerate, clasa a Il-a".

Erau introduse, prin urmare, restrictii in ceea ce priveste studentii care pot beneficiar
de acest drept (doar cei din invatamantul de stat, cursuri de zi), precum si asupra
numarului de calatorii (doar 24/an calendaristic) si tipurilor de tren pentru care pot fi
folosite (doar trenurile de tip accelerat, nu si rapid). Acest rationament este explicat de
alin. (5), care enunteaza ca ,facilitatile prevdazute de prezenta hotdrdre se acordd in
raport cu durata normala a studiilor, respectiv echivalentul a douad calatorii simple pe
luna’. Era modificat si circuitul finantarii acestor reduceri. Astfel, art. 6 prevedea ca
.Cheltuielile aferente facilitdatilor prevazute la alin. (4) s (5) se finanteazd de la bugetul de stat
prin bugetul Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului”, Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului fiind scutit de raspunderi din acest punct de vedere.

Prevederile HG nr. 1367/2003 au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2004. Art. Il al
aceleiasi Hotarari de Guvern prevedea ca MECT si MTCT sa elaboreze, prin ordin comun,
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norme privind aplicarea ultimelor prevederi adaugate. Termenul pentru aprobarea acestora
era de 15 zile de la data intrarii in vigoare a HG la care am facut referire.

Normele metodologice aprobate de Ministrul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului prin Ordinul nr. 972 din 4 decembrie 2003, comun cu Ordinul nr. 5572 din 2
decembrie 2003 al Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, prevedeau la art. 1 ca
Lelevii din invatamantul primar si secundar, precum si studentii din tnvatamantul de stat si
particular acreditat, cursuri de zi, beneficiazd de 50% reducere din tariful trenurilor de
persoane, clasa a ll-a, in tot timpul anului calendaristic”. Art. 2, alin (1) reitereaza ideea
celor 24 de calatorii simple pe an pentru studenti, insa face referire atat la trenurile
accelerate, cat si la trenurile rapide. Alin. (4) introduce si prevederea conform careia
~pentru studentii din anul | se acorda 6 calatorii simple pentru anul calendaristic in
care incepe anul universitar”. in plus, alin. (4) restrictioneazd numarul de cilatorii
pentru studentii din ani terminali, pentru care ,se acorda 18 cadlatorii simple pentru
anul calendaristic in care se finalizeaza studiile”, ,indiferent dacd au sustinut sau nu au
sustinut examenul de diplomd/licentd/absolvire”.

Art. 2, alin. (6) al normei metodologice la care facem referire prevedea faptul ca
.Studentii care din cauze imputabile lor repetd anul universitar nu vor beneficia de facilitdtile
prevdzute de prezentul articol” iar ,universitatile au obligatia de a nu le elibera acestor
studenti carnetul cu cupoane pentru cdldtoria studentilor pe calea feratd cu reducere de
50% la tren accelerat-rapid".

Modalitatea de emitere si distribuire a cupoanelor si legitimatiilor
de calatorie

La art. 3 al acestei norme metodologice se mentioneaza documentele pe care elevii
si studentii le prezinta si le utilizeaza in functie de fiecare tip de calatorie. Referitor la
legitimatiile de student pentru reducere transport, art. 5, alin. (4) prevede ca acestea ,se
tipdresc de cdtre Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului si se repartizeaza contra
cost institutiilor de invatamant in vederea distribuirii cdatre studentii beneficiari”. Alin.
(5) al aceluiasi articol prevede ca ,Ministerul Educatiei si Cercetdrii inainteazd comanda de
carnete cu cupoane la Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului cel mai tarziu
pand la data de 15 octombrie a anului in curs, pentru anul calendaristic viitor".

Legitimatiile sunt ulterior tiparite de MTCT printr-o anumita tipografie (Societatea
Comerciala Tipografica ,Filaret” S.A), .dupd care se transmit Ministerului Educatiei si
Cercetdrii pdnd la data de 1 decembrie a anului curent pentru urmdtor.”. Perioada minima de
distribuire prevazuta de norma metodologica este asadar de la data de 1 decembrie si
pana la intrarea studentilor in vacanta de iarna.

Prin urmare, gestionarea tiparirii legitimatiilor de calatorie, respectiv a cupoanelor
pentru calatoria cu 50% reducere a studentilor este responsabilitatea a doua ministere
diferite, situatie care poate genera blocaje si intarzieri.
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Modul de acoperire a cheltuielilor aferente acestor facilitati

Art. 9 al acestei metodologii prevede si cum se realizeaza calculul cheltuielilor
aferente acestor facilitati. Astfel, acestea sunt realizate de SNTFC ,CFR Calatori”, respectiv alti
operatori de transport feroviar. Art. 9, alin. (4) prevede ca ,cheltuielile aferente facilitatilor
acordate elevilor si studentilor [...] pentru transportul pe calea feratd, inclusiv cele legate de
tipdrirea de cdtre Societatea Nationald de Transport Feroviar de Caldtori «CFR Caldtori» SA a
abonamentelor pentru elevi si a carnetelor de cupoane pentru cdlatoria studentilor pe calea
feratd cu reducere de 50% la tren accelerat-rapid, se finanteazd din bugetul Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului, de la capitolul 60.01 «Asistenta sociala,
alocatii, pensii, ajutoare si indemnizatii», titlul «Cheltuieli materiale si servicii»".

Alte modificari s-au realizat prin intermediul ordinului comun emis de Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului (nr. 267 din 22 februarie 2005), respectiv
Ministerul Educatiei si Cercetarii (nr. 3554 din 11 martie 2005), insa acestea au vizat, in primul
rand, aspecte tehnice, fiind introdusi, totodata, si operatorii privati de transport pe calea
ferata.

Introducerea limitei de varsta

Tot in 2005 a fost emis inca un nou ordin comun de aceleasi ministere, MTCT (nr.
2183 din 15 decembrie 2005), respectiv MEC (nr. 5692 din 15 decembrie 2005). Acest ordin
vizeaza la randul sdu normele metodologice aprobate prin OMECT nr. 5572/2003. Prin
doua noi aliniate introduse in cadrul nomelor metodologice, au fost introduse prevederi
care vizau restrictionari de varsta, limitandu-se dreptul de a beneficiar de reducere
doar pentru studentii de pana la 26 de ani. Alin. (1") prevedea beneficii doar pentru
.Studentii in varsta de pana la 26 de ani, impliniti in anul calendaristic in care se
distribuie carnetele cu cupoane’. Astfel, ,studentii primesc drepturile complete pentru
intregul an calendaristic, indiferent de data impliniri acestei vdrste, carnete cu cupoane si
legitimatiile de cdldtorie 50% fiind valabile in tot cursul anului respectiv”. Alin. (1°) prevedea c&
Jegitimatiile de student cu reducere 50% pentru transport nu se emit si nu se vizeazad dupd
implinirea varstei de 26 de ani".
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Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 si modificarile ei

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede la art. 205, alin. (2), faptul ca ,in
timpul anului scolar, studentii beneficiaza de tarif redus cu minimum 50% pe mijloacele
de transport local in comun, transportul intern auto, feroviar si naval. Studentii orfani
sau proveniti din casele de copii beneficiaza de gratuitate pentru categoriile de transport
stabilite prin ordin al ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului”. Asadar,
conform LEN, toti studentii, indiferent de varsta sau forma de invatamant, ar trebui sa
beneficieze de tarif redus cu minimum 50% pe toate mijloacele de transport feroviar,
indiferent de categoria lor. Nu este prevazut in mod explicit in bugetul carui minister sunt
inscrise aceste facilitati, desi in cazul elevilor se arata la art. 111, alin. (6) faptul ca
.Cheltuielile aferente facilitatilor acordate elevilor privind transportul pe calea feratd si cu
metroul se finanteaza prin bugetul Ministerului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului si
din alte surse, potrivit legii". Prin urmare, prevederile anterioare raman au ramas in vigoare.

O alta modificare legislativa a venit prin intermediul Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 92 din 18 decembrie 2012 care prevedea la art. Il ca ,modul de acordare a
facilitatilor pentru elevi si studenti previzute la art. 111 alin. (6) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si clasa mijlocului de
transport se stabilesc prin hotarare a Guvernului, in termen de 30 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd’. Totusi, nici pana astazi nu a fost emis un
astfel de ordin, fapt care permite interpretarea legislatiei.

Ultima modificare legislativa in acest domeniu a fost facuta prin intermediul
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 117 din 30 decembrie 2013, care adauga la art.
205 din Legea Educatiei Nationale un nou alineat, care prevede ca ,in timpul anului
universitar, studentii inmatriculati la forma de invatamant cu frecventad, in institutiile de
invatdmant superior acreditate, in varsta de pana la 26 de ani, beneficiaza de tarif redus
cu minimum 50% pe mijloacele de transport local in comun, transportul intern auto,
feroviar si naval. Studentii orfani sau proveniti din casele de copii beneficiaza de
gratuitate pentru aceste categorii de transport’. Astfel, prin introducerea unor prevederi
discriminatorii, dreptul de a beneficia de reducerea cu 50% pentru calatoriile prin
intermediul mijloacelor de transport feroviar este redus doar pentru studentii inmatriculati la
forma de invatamant cu frecventa, avand varsta de pana la 26 de ani.
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Concluzii si propuneri

Prin urmare, cupoanele pentru studenti sunt acordate in continuare in baza unor
prevederi legale incalcite, fara o fundamentare adecvata. Studentii, ca si elevii, sunt privati de
un drept fundamental al lor prevazut in Legea Educatiei Nationale, si anume reducerea de
50% pe mijloacele de transport feroviar. Faptul ca in 2015, studentii sunt obligati sa utilizeze
cupoane de hartie intr-un sistem arhaic de decontare a calatoriilor, desi suntem in plina
epoca digitala, este de asemenea de condamnat.

in plus, in prezent studentii nu beneficiazi de reducerea de 50% integrala atunci
cand cumpara bilete de calatorie folosind aplicatia online a CFR. Acest lucru genereaza o
serie de impedimente, in contextul in care SNTFC CFR si-a propus, prin reducerile acordate,
sa creasca numarul de bilete achizitionate prin intermediul acestui instrument de plata.
Eliminarea cupoanelor de transport ar duce imediat la evitarea acestei probleme, insa, pana
atunci, solicitam ca in termenul cel mai scurt studentii sa poata achizitiona si online bilete de
calatorie cu o reducere de 50% pentru toate tipurile de tren, urmand ca studentul sa prezinte
la gara sau in tren cupoanele.

Consideram ca impactul bugetar pentru eliminarea cupoanelor de calatorie si
acordarea acestor reduceri pentru toti studentii ar fi unul neglijabil, de vreme ce o parte
dintre studenti nu utilizeaza aceste facilitati. Acest drept este unul castigat in urma marilor
proteste studentesti din 1995, a caror importanta si impact nu poate fi contestata. in virtutea
acelor principii, care guverneaza si in prezent activitatea ANOSR, solicitam Guvernului
Romaniei, prin Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, si respectiv a
Ministerului Transporturilor, sa acorde reducerea de 50% pentru transportul feroviar,
pentru toate tipurile de trenuri si toate categoriile de locuri, indiferent de distantele
calatoriilor, pentru toti studentii (de la toate cele trei cicluri: licenta, masterat,
doctorat) inmatriculati la institutii de invatamant de stat sau particulare acreditate,
indiferent de forma de invatamant pe care o urmeaza, de varsta pe care o au si de
nationalitatea acestora, pentru un numar nelimitat de calatorii intr-un an calendaristic.
De asemenea, de aceasta reducere ar trebui sa beneficieze si studentii care urmeaza o
forma de invatamant superior in alta tara decat Romania, indiferent de nationalitatea
lor, precum si elevii de la scolile postliceale.

in plus, pentru studentii din anii terminali solicitim ca aceastd reducere si fie
valabila pana la incheierea anului universitar respectiv, chiar daca acestia au sustinut si
promovat examenul de finalizare de studii, adica pana la data de 30 septembrie, conform art.
136, alin. (1) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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