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Invatamantul superior in programul de guvernare,

intre masuri necesare si prioritati uitate

in urma publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a Programului de Guvernare
elaborat de catre coalitia parlamentara PNL-USRPLUS-UDMR si aprobat de Parlamentul
Romaniei in data de 23 decembrie 2020, Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din
Romania (ANOSR) a evaluat masurile specifice invatamantului superior prin raportare la
prioritatile propuse de ANOSR in cadrul campaniei ,Educatia la Guvernare”, la
angajamentele semnate de USRPLUS si UDMR, la concluziile proiectului ,,Romania Educata”,
pe care Programul de Guvernare isi propune a se fundamenta, dar si la asumarile existente in
planul de guvernare precedent, valabil pentru perioada 2019-2020.

I Programul de guvernare 2020-2024 - ce si-au propus guvernantii

in mod specific invatdmantului superior i-a fost dedicat in Programul de guvernare
Capitolul IV din planul aferent Ministerului Educatiei (ME). Cu toate acestea, sfera
prioritatilor guvernantilor in materia invatamantului tertiar trebuie analizata tinand cont de
Capitolele | si Il din planul ME, care cuprind Dezideratele de imbundtdtire si dezvoltare,
respectiv obiectivele-cheie nationale.

in schimb, nu mai putin de 11 ministere din 18, pe langa Ministerul Educatiei,
mentioneaza obiective ce tin de sfera invatamantului superior sau vizeaza direct
studentii: Ministerul Investitilor si Proiectelor Europene, Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Tineretului si
Sportului, Ministerul Culturii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe. Lista
asumarilor care apar in cadrul altor ministere decat Ministerul Educatiei se regaseste in
anexa 1.

Pentru inceput, analizdnd capitolul aferent educatiei din planul de guvernare,
constatam faptul ca in partea privind problemele structurale au fost puse in mod corect in
discutie o parte dintre aspectele acute ale educatiei din Romania. Mai mult decat atat, este
evocata in mod elocvent utilitatea unei colaborari permanente intre structurile ministeriale
existente, tocmai pentru a asigura o coerenta decizionala la nivel guvernamental.

Capitolul arondat educatiei din cadrul Planului de guvernare pentru mandatul 2020-
2024 prezinta ab initio 12 ,deziderate de imbunadtatire si dezvoltare ale sistemului educational”,
preluate in mod integral din cadrul proiectului ,,Roménia educata”.
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Constatam ca exista deziderate fara acoperire in masuri specifice, astfel:

e Totodata li este incurajata creativitatea inca din timpul educatiei timpurii si, ulterior, ii
este sustinutd maturizarea inspre demersuri inovative si antreprenoriale. Beneficiarul
educatiei dobdndeste un set de competente diverse, pe care incearcd sa le dezvolte
permanent, incepdnd cu educatia timpurie si continudnd pe tot parcursul vietii sale — nu
exista masuri punctuale/proactive in materia antreprenoriatului studentesc sau in sfera
Life-long learning;

e Existd programe nationale de sprijin pentru elevii si studentii din medii dezavantajate —
nu exista masuri punctuale in sfera dimensiunii sociale a educatiei;

e Astfel, rutele educationale sunt flexibile si asigura maximizarea potentialului individual,
(ar consilierea asigura cadrul necesar ludrii deciziilor informate privind viitorul lor — nu
exista vreo mentiune referitoare la consilierea si orientarea studentilor;

e Finantarea asigurd resursele de invdtare si infrastructurd adecvate pentru elevii/studentii
cu diverse forme de dizabilitate sau cu cerinte educationale speciale — nu exista masuri
punctuale care sa abordeze situatia studentilor cu dizabilitati.

Ulterior sunt explicitate prioritatile intr-o serie de obiective-cheie, fiind pozitionate in
prim-plan, anterior acestora, implementarea viziunii dezvoltate in cadrul Programului
National ,Romania Educata”, initiat de Presedintele Romaniei, cat si o finantare
suficienta a educatiei - pand la 18% din bugetul national (6% din PIB) si de pana la 3% din
bugetul national (1% din PIB) pentru finantarea publicd a cercetdril.

ANOSR a fost implicat activ in conturarea prioritatilor dedicate invatamantului
superior in cadrul proiectului ,Romania Educata”. Cu toate acestea, experienta altor
documente programatice, precum Strategia Nationald pentru inviatamant Tertiar 2015-
2020 sau Strategia privind Modernizarea Infrastructurii Educationale 2017-2023, ne
demonstreaza ca dezideratele existente in strategii pot fi departe de a fi pe deplin
integrate si faptic in politicile educationale, atunci cand analizam gradul de implementare a
acestora. Prin urmare, Strategia in domeniul invatamantului superior in perioada post-2020,
fundamentata pe proiectul Romania Educata si pe programul de guvernare analizat, trebuie sa
presupuna asumarea clara a unui mecanism participativ de elaborare a unui plan anual
de actiuni, cu tinte clare, realiste si masurabile, cu un sistem de elaborare, monitorizare,
evaluare si adaptare impreuna cu reprezentantii studentilor.

in privinta celei de-a doua chei de boltd anterioare prezentarii obiectivelor-cheie,
referitor la finantarea educatiei, reamintim consecintele vizibile ale subfinantarii cronice de
care s-a izbit educatia in ultimii ani, cat si repercusiunile suferite de cercetarea romaneasca
in contextul alocarii celei mai mici ponderi din PIB dedicate cercetarii la nivelul Uniunii
Europene, ANOSR fiind cel mai critic si mai vocal actor in ceea ce priveste cresterea finantarii
in invatamantul superior. Din acest punct de vedere, asumarea de a tinde catre 6% din PIB
pentru educatie, respectiv 1% din PIB pentru cercetare, in lipsa unui angajament ferm si
a unor pasi clari pare a fi o simpla dorinta generica. Daca isi asuma sa ofere cu adevarat
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importanta cuvenita educatiei, Guvernul trebuie sa declare fara echivoc cresterea anuala
a finantarii educatiei si sa ofere cadrul evolutiei, pentru a ajunge cu celeritate la 7% din
PIB pentru educatie si cercetare.
Excluzand obiectivele specifice invatamantului preuniversitar, am analizat atat masurile
asumate la nivel general, cat si cele dedicate specific invatamantului tertiar.
Pentru invatamantul superior, au fost asumate 27 de masuri, impartite pe trei
dimensiuni:
e Reforma universitdtilor pentru a spori performanta, autonomia si adecvarea lor
sociald — 19 masuri;
e Internationalizarea invatdmantului superior, pentru cresterea competitivitatii si
compatibilizarea cu universitdtile europene — 5 masuri;
e Consolidarea performantei si integritatii cercetdrii universitare — 3 masuri.
Cu referire la domeniul Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (CDI) exista 18 masuri
grupate in 4 obiective.
Mentionam ca am luat in calcul si obiectivele privind invatamantul superior plasate in
capitolul privind invatamantul preuniversitar — construirea de camine studentesti si
investitii in centrele universitare, masuri din invatamantul profesional si vocational, cariera
didactica, digitalizare, realizarea unor proiecte cu versiuni moderne de arhitecturd a institutiilor
educationale care sd faciliteze personalizarea educatiei pentru nevoile elevilor/studentilor -
inclusiv prin utilizarea optiunilor de digitalizare a resurselor invatarii, dezvoltarea laboratoarelor
didactice atat in sfera preuniversitard, cat si in sfera universitard.

Il. Planul de guvernare 2020-2024 - ce au propus studentii
ANOSR a derulat in perioada octombrie-decembrie campania ,Educatia la

Guvernare”, prin care a solicitat partidelor politice parlamentare sa isi asume o serie de
prioritati si obiective specifice in domeniul invatamantului superior, propuse de federatie. Doi

din cei trei parteneri de coalitie, UDMR si USRPLUS, au semnat angajamentul propus de
ANOSR.

Dintre cele 36 de obiective care se refera la invatamantul superior (9 obiective-cheie
si 27 obiective din capitolul dedicat acestuia), 12 dintre acestea se regasesc partial sau in
totalitate in solicitarile ANOSR din cadrul campaniei , Educatia la guvernare” - mai exact,
33,3% dintre asumarile direct arondate invatamantului superior se regasesc in
propunerile studentilor.

Mai important, comparand obiectivele specifice elaborate de ANOSR pentru asigurarea
unui invatamant superior de calitate si obiectivele din Planul de Guvernare pentru mandatul
2020-2024, observam ca, din totalul de 80 de obiective specifice regasite in cadrul
campaniei , Educatia la guvernare”, 28 sunt abordate direct sau macar la nivel de
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tematica in Planul de Guvernare — mai exact, doar 35% dintre propunerile studentilor au
fost luate in considerare de guvernanti cel putin din perspectiva domeniului.

Este important de semnalat faptul ca propuneri majore, de impact si solicitate de
multi ani de ANOSR sunt, intr-un final, integrate intr-un document de natura
Programului de Guvernare, precum participarea studentilor in proportie de 25% in toate

structurile consultative si decizionale, inclusiv la alegerea rectorului, reintroducerea

incompatibilitatilor politice, limitarea numdrului de mandate ale rectorilor.

Cu toate acestea, anumite subiecte esentiale nu au fost insa suficient tratate de
guvernanti. Astfel, aspecte ce tin de dimensiunea sociala a educatiei, etica si integritate,
consiliere sau practica au fost fie ignorate total, fie tratate superficial.

in privinta celor 10 priorititi propuse de ANOSR, constatim ci 4 din 10 au fost
preluate integral, iar 4 partial, astfel:

1. Legislatie predictibila, coerenta si centrata pe student — o noua lege a educatiei
conectata la tendintele europene, conturata de specialisti in baza unui acord al
partidelor parlamentare;

2. Finantare a educatiei care incurajeaza performanta si competitivitatea — alocari
bugetare conforme cu cerintele sistemului, bazate pe criterii de calitate si in acord
cu misiunea universitara;

3. Burse studentesti care sa constituie un sprijin corespunzator nevoilor reale
— stabilirea pragului minim al burselor studentesti pe baza cosului minim al
studentului, astfel incat sa reprezinte 50% din salariul minim brut pe economie;

4. Participarea reala a studentilor in luarea deciziilor — minimum 25% in toate
structurile decizionale sau consultative universitare si nationale;

5. Studenti romani conectati international - triplarea numarului de beneficiari ai
mobilitatilor internationale;

6. Studenti orientati cu succes spre piata muncii — alocarea unei subventii individuale
pentru fiecare student pentru servicii de consiliere si orientare in cariera;

8. Performanta si calitate prin absorbtie eficienta a fondurilor europene -un
organism compus din actorii sociali care sa determine prioritatile pentru investitii
si sa monitorizeze intregul proces;

10. Management universitar eficient si lipsit de ingerinte politice - reintroducerea
incompatibilitatilor functiilor de conducere din universitati cu functiile politice si
limitarea clara a numarului de mandate ale rectorilor.

Legenda: verde — integrat, portocaliu — mentionat/neintegrat suficient, rosu — neintegrat.
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In cele ce urmeaza vom prezenta obiectivele din domeniile comune ale Programului de

guvernare si ale campaniei ANOSR. De asemenea, prezumam ca Asigurarea sprijinului financiar

pentru studenti prin stabilirea unui cuantum minim al burselor studentesti se refera, eventual,

la cresterea acestui cuantum, intrucat exista deja un cuantum minim al burselor

studentesti.

Obiectivul asumat in Planul de
uvernare

Propunerea studentilor din cadrul
sEducatia la guvernare”

1. Revizuirea cadrului normativ national pentru a oferi
coerenta, predictibilitate si stabilitate sistemului care sa
garanteze preluarea drepturilor castigate si prezente in
legislatia in vigoare pentru invatamantul in limbile
minoritatilor nationale, cat si debirocratizarea in
vederea usuradrii procesului de infiintare de unitati
scolare preuniversitare si universitare. Reforma carierei
didactice. [..]

Obiective prioritare - 1. Legislatie predictibila, coerenta si
centrata pe student — o noua lege a educatiei conectata la
tendintele europene, conturata de specialisti in baza unui
acord al partidelor parlamentare;

Obiective specifice — 1. Realizarea unei noi legi a educatiei
conectata la tendintele europene, cu consultarea
reprezentantilor studentilor si societatii civile, conturata de
specialisti in baza unui acord al partidelor parlamentare;

2. Actualizarea Codului drepturilor si obligatiilor studentului
in vederea introducerii unor mecanisme clare de sanctionare
a neadaptarii/incalcarii ordinului, precum si eliminarea
discrepantelor intalnite in implementarea acestuia in raport
cu obiectivele sale;

2. Digitalizarea procesului educational Si
interconectarea bazelor de date, atat la nivel de sistem
educational, cat si in raport cu alte domenii, pentru a
permite abordari integrate: Wi-Fi Campus pentru toate
scolile si universitatile de stat din Romania + Biblioteca
Virtuald + imbunatatirea competentelor digitale atat
pentru profesori, cat si pentru profesori;

Obiective specifice — 1. Prioritizarea componentei de
digitalizare a educatiei in viitoarea strategie nationala, in
acord cu Digital Education Action Plan;

2. Continuarea cresterii ritmului digitalizarii si in perioada
post-pandemica, in sensul operationalizarii procedurilor
pentru activitatea didactica si serviciile studentesti online;

3. Programe de incluziune sociala si oferirea de sanse
egale la educatie pentru reducerea parasirii timpurii a
scolii si a analfabetismului functional;

Obiective specifice — 1. Alocarea de locuri de cazare gratuite
pentru studentii din categoriile defavorizate (din medii socio-
economic dezavantajate, studentii cu dizabilitati, studentii
institutionalizati etc.) si prioritizarea acestora in procesul de
alocare a locurilor;

2. Cresterea numarului de beneficiari ai programului ,Euro
200" si modificarea conditiilor de eligibilitate astfel incat toti
studentii sa poata dispune de un laptop conectat la internet;
3. Stabilirea pragului minim al burselor studentesti pe baza
cosului minim al studentului si corelarea automata cu
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cresterea salariului minim brut pe economie garantat in plata,
astfel incat sa reprezinte minimum 50% din acesta;

4. Cresterea fondului de burse cu 93% prin stabilirea
cuantumului alocat pentru constituirea fondului de burse si
protectie sociala a studentilor in valoare de 388 de lei/lung,
pe toata durata anului universitar (12 luni) per student de la
invatamantul cu frecventa, fara taxa de studii, in virtutea
punctului anterior;

4. Management universitar eficient si lipsit de
ingerinte politice — reintroducerea incompatibilitatilor
functiilor de conducere din universitati cu functiile
politice si limitarea clara a numarului de mandate ale
rectorilor.

Obiective prioritare — 1. Management universitar eficient si
lipsit  de ingerinte politice -  reintroducerea
incompatibilitatilor functiilor de conducere din universitati cu
functiile politice si limitarea clara a numarului de mandate ale
rectorilor.

5. Promovarea integritatii si eticii in sistemul
educational. Realizarea [...] Sistemul Informatic Integrat
al invatamantului din Romania (SIIIR), REI si respectiv
din sistemul de invatamant superior - Registrul matricol
unic al universitatilor din Romania (RMUR) si ANS, in
vederea  urmaririi  parcursului  educational  al
absolventilor, precum si pentru prevenirea fraudelor in
domeniul diplomelor/actelor de studii. RUNIDAS va
cuprinde toate tezele de licenta, disertatiile si lucrarile
de doctorat, dar si diplomele de bacalaureat, licenta,
master si doctor, eliberate de catre unitatile si institutiile
de invatamant din Romania si va putea fi interogat in
conditiile respectarii prevederilor GDPR si a legislatiei
privind drepturile de autor.

Obiective specifice — 1. Operationalizarea unei platforme
apte sa indexeze toate lucrarile de licenta, disertatie si
doctorat;

6.  Actualizarea modului de finantare a universitatilor
in concordanta cu obiectivele de dezvoltare nationala,
cu misiunea asumata si cu performanta asociata
obiectivelor strategice. Principiul de baza este ca
finantarea trebuie sa urmeze performanta si interesele
strategice ale Romaniej;

Obiective prioritare - 1. Finantare a educatiei care
incurajeaza performanta si competitivitatea - alocari
bugetare conforme cu cerintele sistemului, bazate pe criterii
de calitate si in acord cu misiunea universitara;

Obiective specifice — 1. Respectarea prevederilor Legii
Educatiei Nationale si asigurarea a 6% din PIB pentru educatie
si 1% din PIB pentru cercetare;

2. Cresterea finantarii de baza cu 20% in fiecare an, astfel incat
sa acopere in mod real nevoile studentilor din perspectiva
fiecarei componente inclusa in aceasta;

3. Cresterea ponderii finantarii suplimentare si introducerea
de noi indicatori de calitate pentru extinderea aspectelor
vizate In acordarea acesteia. Introducerea unui indicator de
calitate in finantarea suplimentara referitor la capacitatea
institutiilor de finvatamant superior de a oferi stagii de
practica platite studentilor;
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4. Reevaluarea modului de fundamentare a structurii si a
coeficientilor pe baza carora se stabileste finantarea de baza
(finantare pe ciclu de studii, program de studii, limba de
predare);

7. Continuarea implementarii masteratului didactic,
pentru a avea O resursa umana bine pregatita si
adaptata in scopul formarii actualelor generatii de elevi
prin aplicarea unor tehnici pedagogice apte pentru ca
acestia sa dobandeasca competente si abilitati
suficiente pentru dezvoltarea personala si profesionala.
[...] Abordarea formarii initiale pentru cariera didactica
intr-o noua paradigma pentru a asigura posibilitatea
unor trasee multiple de acces in cariera;

Obiective specifice - 1. Monitorizarea implementarii
masteratului didactic si asigurarea unei evolutii continue si
durabile a acestuia;

2. Cresterea numarului de ore de practica in cadrul modulului
psihopedagogic - nivelul [;

3. Facilitarea, finantarea si monitorizarea formarii continue a
cadrelor didactice in privinta competentelor digitale actuale
si in vederea dezvoltarii metodelor de predare pentru un
fnvatamant centrat pe student;

8. Asigurarea sprijinului financiar pentru studenti prin
stabilirea unui cuantum minim al burselor studentesti;

Obiective prioritare — 1. Burse studentesti care sa constituie
un sprijin corespunzator nevoilor reale - stabilirea pragului
minim al burselor studentesti pe baza cosului minim al
studentului, astfel incat sa reprezinte 50% din salariul minim
brut pe economie;

Obiective specifice — 1. Stabilirea pragului minim al burselor
studentesti pe baza cosului minim al studentului si corelarea
automata cu cresterea salariului minim brut pe economie
garantat in plata, astfel incat sa reprezinte minimum 50% din
acesta;

2. Cresterea fondului de burse cu 93% prin stabilirea
cuantumului alocat pentru constituirea fondului de burse si
protectie sociala a studentilor in valoare de 388 de lei/luna,
pe toata durata anului universitar (12 luni) per student de la
invatamantul cu frecventa, fara taxa de studii, in virtutea
punctului anterior;

3. Cresterea burselor romanilor de pretutindeni la valoarea
bursei minime propuse de CNFIS pentru studentii care
urmeaza programe de studii de licenta si masterat, si in cazul
studentilor doctoranzi, alinierea cuantumul bursei cu cel
pentru studentii doctoranzi romani. Suplimentarea fondului
de burse destinat studentilor etnici romani cu 16.455.479

lei pentru a asigura resursele necesare in acest sens;

4. Modificarea conditiilor de acordare a burselor pentru
studentii proveniti din mediul rural sau pentru cei care doresc
sa profeseze ulterior in mediul rural, in sensul in care acestea
sa reprezinte un sprijin real pentru potentialii beneficiari.

9. Participarea reala a studentilor in luarea deciziilor -
prin garantarea a minimum 25% reprezentare in toate
structurile decizionale sau consultative universitare,
inclusiv 25% la procesul de alegere al rectorului;

Obiective prioritare — 1. Participarea reala a studentilor in
luarea decizilor — minimum 25% in toate structurile
decizionale sau consultative universitare si nationale;
Obiective specifice - 1. Asigurarea reprezentativitatii
studentilor in Comisiile de Evaluare si Asigurare a Calitatii la
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nivel de universitate si/sau facultate in proportie de minimum
25%;

2. Asigurarea participarii studentilor in procesul de alegere a
rectorilor universitatilor intr-un procent de cel putin 25% din
totalul electoratului;

3. Asigurarea participarii studentilor cu drept de vot intr-un
procent de 25% in toate structurile decizionale relevante
(Consiliul de administratie si Consilile departamentelor
academice), precum si participarea in proportie de 33% in
Senatele universitare;

4. Asigurarea participarii studentilor doctoranzi cu drept de
vot intr-un procent de 25% la nivelul Consiliilor Studiilor
Universitare de Doctorat si in Consiliile Scolilor Doctorale;

5. Asigurarea reprezentativitatii studentilor in Comisiile de
Etica la nivel de universitate si/ sau facultate in proportie de
minimum 25%.

10. Sustinerea universitatilor romanesti membre ale
unor Retele de Universitati Europene prin alinierea
practicilor administrative la cele recomandate la nivel
european, pentru a facilita realizarea obiectivelor;

Obiective specifice — 1. Mentinerea acordarii suplimentului
financiar pentru universitatile din Romania selectate in cadrul
initiativei Consortiilor de Universitati Europene a Comisiei
Europene, prin programul comunitar Erasmus+;

11. Dezvoltarea dimensiunii internationale a
invatamantului tertiar si atingerea unui nivel de
participare in programe de mobilitati pentru minimum
20% dintre studentii Tnmatriculati in programe de
licenta si master si 80% dintre doctoranzi;

Obiective prioritare - 1. Studenti romani conectati
international — triplarea numarului de beneficiari ai
mobilitatilor internationale;

Obiective specifice — 1. Triplarea numarului de studenti care
acceseaza mobilitati internationale prin redimensionarea
stimulentelor - cresterea burselor, restructurarea cadrului de
echivalare, debirocratizarea intregului proces, cresterea
numarului de parteneriate apte sa ofere mai multe
oportunitati pentru mobilitatile internationale;

12.  Reglementarea cadrului legal cu privire la joint
degree; in absenta reglementarii legale a acestui
concept, cele 10 universitati romanesti deja integrate in
Retele Universitatilor Europene nu vor putea elibera
diplome joint degree, neputandu-si valorifica
international expertiza si potentialul academic, si nici
obiective deja asumate in proiectele castigate prin
competitie europeansg;

Obiective specifice — 1. Crearea cadrului legal pentru
operationalizarea posibilitatii desfasurarii studiilor
universitare in colaborare cu universitati din tara sau din
strainatate si eliberarea diplomelor comune (joint degree);

Propuneri prioritare neintegrate in Planul de Guvernare

Dorim sa reiteram o serie de propuneri asumate de cel putin un partid parlamentar

din coalitie, si care astfel trebuie integrate cu necesitate in strategiile/planurile

Guvernului/Ministerului Educatiei:
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¢ Cresterea finantarii educatiei si cresterea corelativa a finantarii de baza, a subventiei
camine-cantine, a subventiei pentru transport public local, a subventiei de burse si a
fondului de investitii, conform necesitatilor din sistem;

e Asigurarea accesului tuturor studentilor la resurse educationale in format electronic,
in mod gratuit, prin intermediul bibliotecilor virtuale ale universitatilor si prin
asigurarea abonamentelor in mod gratuit la reviste de specialitate, precum si facilitarea
accesului universitatilor la platforme destinate educatiei online;

e Cresterea ponderii finantarii suplimentare si introducerea de noi indicatori de
calitate pentru extinderea aspectelor vizate in acordarea acesteia. Introducerea unui
indicator de calitate in finantarea suplimentara referitor la capacitatea institutiilor de
invatamant superior de a oferi stagii de practica platite studentilor;

e Acordarea dreptului de vot reprezentantilor studentilor in CNFIS;

e Mentinerea beneficiilor oferite studentilor in privinta transportului intern feroviar,
asigurarea finantarii corespunzatoare in bugetul Ministerului Transporturilor, precum
si instituirea acelorasi drepturi pentru studenti in privinta transportului cu metroul;

e Cresterea fondurilor alocate de Ministerul Educatiei si Cercetarii prin Ordinul nr.
3.111/2018 pentru proiectele studentesti in vederea sprijinirii dobandirii de
competente in cadru non-formal sau prin competitii organizate de studenti;

e Prioritizarea in strategia absorbtiei fondurilor europene a realizarii de proiecte in
beneficiul sistemului de invatamant superior, dupa consultarea actorilor relevanti din
sistem, precum si elaborarea ghidurilor si a prioritatilor de finantare realizate la nivel
guvernamental prin implicarea reprezentantilor studentilor. Crearea unui organism
compus din actorii sociali care sa determine prioritatile pentru investitii si sa
monitorizeze intregul proces.

e Asigurarea accesibilitatii in mod echitabil pentru studentii cu diverse tipuri de
dizabilitati;

o Stabilirea pragului minim al burselor studentesti pe baza cosului minim al studentului
si corelarea automata cu cresterea salariului minim brut pe economie garantat in plata,
astfel incat sa reprezinte minimum 50% din acesta;

e Cresterea fondului de burse cu 93% prin stabilirea cuantumului alocat pentru
constituirea fondului de burse si protectie sociala a studentilor in valoare de 388 de
lei/luna, pe toata durata anului universitar (12 luni) per student de la invatamantul cu
frecventa, fara taxa de studii, in virtutea punctului anterior;

e Cresterea burselor romanilor de pretutindeni la valoarea bursei minime propuse de
CNFIS pentru studentii care urmeaza programe de studii de licenta si masterat, si in
cazul studentilor doctoranzi, alinierea cuantumul bursei cu cel pentru studentii
doctoranzi romani. Suplimentarea fondului de burse destinat studentilor etnici romani
cu 16.455.479 lei pentru a asigura resursele necesare in acest sens;
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e Alocarea de locuri de cazare gratuite pentru studentii din categoriile defavorizate
(studentii din medii socio-economic dezavantajate, studentii cu dizabilitati, studentii
institutionalizati etc.) si prioritizarea acestora in procesul de alocare a locurilor;

¢ Asistenta medicala gratuita pentru studenti, in fiecare centru universitar, in policlinici
studentesti dotate corespunzator;

¢ Modificarea Metodologiei privind functionarea centrelor de consiliere si orientare in
cariera (,CCOC"), astfel incat sa existe cel putin 1 consilier de cariera sau psiholog la
fiecare 500 de studenti;

e Alocarea de resurse financiare corespunzatoare universitatilor pentru functionarea
CCOC prin subventii cu destinatie speciala incadrate in finantarea complementara si
instituirea unei subventii per capita;

e Implementarea proiectului ,Primul student din familie” si oferirea facilitatilor
aferente;

Iv. Planurile de Guvernare 2019-2020 - stadiul implementarii
Cum fiecare plan strategic ar trebui sa porneasca de la gradul de realizare al celui

precedent, am analizat planurile de guvernare PNL pentru perioada 2019-2020, constatand
faptul ca s-au realizat initial sase asumari pentru mediul universitar, dupa cum urmeaza:

Obiectivele asumate - Invitimant superior Stadiul realizarii
Initierea unui proiect de lege pentru scoaterea veniturilor proprii ale
universitatilor din calculul deficitului public national, permitand Nerealizat
universitatilor realizarea de investitii necesare pentru mentinerea
competitivitatii.

Asigurarea conditiilor pentru desfasurarea de alegeri corecte si impartiale
la nivelul conducerii universitatilor;

Crearea de mecanisme functionale, prin armonizarea eforturilor
institutionale deja existente si a bunelor practici la nivel national, pentru Nerealizat
monitorizarea parcursului profesional al absolventilor;

Recredibilizarea studiilor doctorale si dezvoltarea activitatilor de
cercetare prin implicarea specialistilor din tara si din strainatate pentru
eliminarea culturii plagiatului si cresterea calitatii, conform standardelor Nerealizat
internationale. Demararea imediata a evaluarii scolilor doctorale, pe baza
metodologiei agreate cu ARACIS si Consiliul National al Rectorilor;
Sprijinirea  universitatilor pentru a-si  dezvolta strategiile de
internationalizare, prin adoptarea unui cadru strategic la nivel national in
acest domeniu, care sa includa masuri de recompensare a acelor institutii
care vor fi parte a aplicatiilor selectate in cadrul apelului pentru
Universitati Europene sau care au performante deosebite la nivel
international;
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Ulterior, Guvernul Orban 2 a pus in discutie alt obiectiv, in cel de-al doilea plan de
guvernare:

Obiectivul suplimentar asumat - Invatamant superior | Stadiul realizarii

Profesionalizarea carierei didactice prin finantarea de programe — pilot de
masterat didactic;

Concluzionand, dintre cele 7 asumari guvernamentale, doar doua dintre acestea au
fost indeplinite. Chiar daca este inerent faptul ca a existat o reprioritizare a obiectivelor
cauzata de contextul pandemic ce nu a putut fi preconizat, subliniem faptul ca procentajul de
28.57% de implementare a asumarilor din planurile de guvernare precedente este unul
redus.

V. Cadrul strategic al Planului de Guvernare

intregul capitol dedicat educatiei din cadrul Planului de Guvernare este structurat
intocmai dupa obiectivele regésite in ,,Roménia Educatd”. in primul rand, cele 12 deziderate
de imbunatatire si dezvoltare ale sistemului educational sunt transpuse in integralitate
din proiect, iar toate cele 6 obiective sectoriale expuse in ,,Romania Educata” se regasesc,
cel putin la nivel principial, in obiectivele specifice din acest Plan de Guvernare.

Transpunerea concluziilor proiectului ,Romania Educatd” in 1insasi arhitectura
Programului de Guvernare ofera dovada asezarii reale a acestuia la temelia viziunii guvernului
in domeniul educatiei. Cu toate acestea, ANOSR sesizeaza faptul ca intreaga lista de prioritati
este construita fara a se face referire directa la obiectivele europene si documentele in
care se regasesc acestea, documente dupa care educatia romaneasca ar trebui sa se
ralieze in permanenta. Astfel, Planul de Guvernare trebuie corelat in mod asumat cu
valorile si prioritatile European Education Area si EHEA, ambele stabilite pentru

urmatorii 5, respectiv 10 ani in 2020. Dintre acestea, amintim:

e Asigurarea finantarii pentru implementarea proiectului Cardul European al
Studentului;

e Introducerea conceptului de micro-credentials, realizarea unor grupuri de
lucru dedicate acestei componente si ralierea Romaniei la practicile europene;

e Constientizarea si implementarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila in
invatamantul tertiar;

e Urmarirea prioritatilor si aderearea la Coalitia Educatiei pentru Clima, initiata
de Comisia Europeana;
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e Explicitarea in legislatia romaneasca a notiunii de academic freedom, in acord
cu Anexa | a Comunicatului Ministerial de la Roma si stabilirea unor norme
pentru a facilita acest principiu;

e Promovarea egalitatii de gen la nivelul tuturor structurilor in invatamantul
superior;

in concluzie, ANOSR constata faptul ci partea dedicata educatiei tertiare din cadrul
Planului de Guvernare al coalitiei parlamentare PNL-USRPLUS-UDMR surprinde o parte dintre
nevoile invatamantului superior, insa deloc suficient. Din totalul de 80 de obiective specifice
regasite in cadrul , Educatia la guvernare”, 28 sunt abordate, macar la nivel de tematica,
in Planul de Guvernare — mai exact, doar 35%. De asemenea, chiar daca remarcam pozitiv
implementarea obiectivelor sectoriale si a dezideratelor regasite in cadrul ,Romania Educatd”,
precum si masuri pozitive cu impact major, detaliate mai sus, subliniem faptul ca, in continuare,
corelarea educatiei romanesti si a asumarilor aferente la prioritatile europene este una scazuta.

Astfel, pentru a asigura o mai buna predictibilitate, coerenta si calitate a educatiei
tertiare, ANOSR solicita adaugarea unor prioritati suplimentare, propuse de studenti, la
cele prevazute in Planul de Guvernare, in momentul stabilirii strategiei la nivel de
portofoliu si a finantarii aferente, corelarea obiectivelor cu prioritatile internationale, si

v _ee

instituirea mecanismelor clare si eficiente de monitorizare a implementarii acestora.

Anexa
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Lista asumarilor din sfera invatamantului superior sau care vizeaza direct studentii, in

1.

afara celor prevazute in capitolul destinat Ministerului Educatiei

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene:

Pentru domeniul educatie, sunt avute in vedere: investitii in campusuri scolare inclusiv in
zona urban micd, precum si laboratoare/ateliere/solutii digitale de predare/internate
scolare/camine studentesti; investitii in educatia timpurie; investitii in modernizarea 18
universitdatilor publice de stat. Se vor sprijini programele masa calda la scoald, after
school (scoala de la 8 la 17), dotare transport scolar, investitii in educatie non-formala,
inclusiv in muzee si centre de stiinta;

Dezvoltarea unui produs de garantare pentru tineri pentru toate schemele
guvernamentale si europene de finantare a initierii unei afaceri (e.g. Programele
Innotech Student, Startup Nation revizuit etc). Criteriile de acordare a schemei de garantii
pentru tineri care initiaza afaceri cu potential de dezvoltare rapidd, cu accent pe high-
tech si inovare;

Pentru domeniul cercetare si inovare sunt avute in vedere sprijin pentru activitatea de
cercetare si investitii in infrastructurd si echipamente de cercetare pentru universitdti si
institutele nationale de cercetare-dezvoltare din domeniul tehnic/inginerie; investitii in
infrastructurd si echipamente de cercetare pentru universitdti si institutele nationale de
cercetare-dezvoltare din domeniul agro-alimentar; investitii in infrastructura si
echipamente pentru transferul tehnologic de la nivelul universitdatilor si INCD-urilor si
mediului de afaceri;

Dezvoltarea universitdtilor ca HUBuri de cunoastere si inovare. Trebuie infiintate poluri
de excelentd regionald deoarece concentrarea finantdrii in capitald si in zonele adiacente
capitalei desfiinteazd potentialul de excelentd din ,provincii”. Politicile de finantare a
universitatilor din ,provincii” va duce la cresterea productivitdtii si a gradului de inovare
si in afara capitalei, utilizarea resurselor din REACT-EU pentru acoperirea nevoilor de
finantare ale domeniilor sdndtate, cresterea competitivitatii IMM-urilor, digitalizarea
educatiel si mdsuri active de ocupare;

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului:

Dezvoltarea unei cooperdrii intre universitati si alte institutii suport pentru colaborare,
sectorul de afaceri si agentiile guvernamentale relevante pentru a ajuta clusterele
existente sa prospere si sd devind din ce in ce mai sofisticate si competitive, oferind in
acelasi timp mediul favorabil pentru formarea si cresterea de noi clustere economice;
Crearea Hub-urilor Digitale de Inovare (HDI) in baza parteneriatelor intre comunitatea
de afaceri din domeniul digital cu universitdtile tehnice si institutele de cercetare;
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e Realizarea unui plan de formare profesionald in meserii si profesii specifice turismului la

toate nivelurile educationale:

o sistem dual (15-18 ani): 50% teorie, 50% practicd,

o scoli de pregdtire profesionald continud pentru adulti;

o0 universitdti de stiinte aplicate in sistem dual sau cu un semestru de practicd;
o integrarea programelor de internship in curriculum universitar;

e Crearea la nivel de universitdti a unor Centre de competentd in turism prin intermediul
cdrora sd se deruleze continuu un parteneriat activ intre medul academic si cel de afaceri
pentru adaptarea ofertei educationale sub aspectele programelor de studii desfasurate,
planurilor de invatdmant si fiselor de discipling.

3. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor:

e Valorificarea unor materiale din depozitele poluante (zguri, sisturi, steril etc.) se va face
in colaborare cu universitdti si institute de cercetare cu experientd in domeniu, prin
proiecte comune cu finantare din diferite surse;

o Imbundtdtirea colabordrii cu alte institutii si autoritdti ale statului (ANPM, IGSU, Politia
Romdanad, Jandarmeria etc.) cu atributii de monitorizare a calitatii aerului si interventie,
precum si cu alte entitati care ar putea sprijini demersurile de combatere a poludrii -
(nstitute de cercetare, universitdti, organizatii neguvernamentale, agenti economici etc.

4. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii:

e Dezvoltarea unor programe in parteneriat M.T.I.C.-C.N.A.l.R.-C.N.I.R.-mediul universitar
pentru formarea de specialisti in domeniul constructiei de infrastructurd rutierd, precum
si a unor parteneriate cu organizatiile profesionale si patronale pentru formarea de fortd
de munca calificata in domeniul constructiei de drumuri;

5. Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei:

e Construirea si modernizarea unitdtilor de invdtdmdnt. Proiecte de construire si
reabilitare, consolidare si dotare crese, grdadinite, scoli, campusuri, cdmine studentesti,
centre de excelentd pentru copii supradotati, tabere scolare, centre universitare:

- 30 camine studentesti (10.000 locuri de cazare cu o valoare de 1,4 miliarde de Lei),
- 8 centre universitare - reabilitare, cu o valoare de 1,5 miliarde de Lel.

6. Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (componenta de digitalizare):

e Segmentele vizate de mdsuri guvernamentale in domeniul competentelor digitale vor fi

urmatoarele:
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- Populatia scolard, pentru nevoile de dobandire a competentelor digitale aferente
fiecarui nivel educational, cu accent pe zona pre-universitard;
e Standardizarea datelor din toate domeniile administratiei publice (sdndtate, educatie,
munca, finante, etc.).

7. Ministerul Sanatatii:

e Reformarea sistemului de educatie medicala pentru a respecta cerintele curriculare
moderne; formarea medicilor, asistentilor medicali si farmacistilor pentru a obtine si
utiliza competente practice, inclusiv in anii terminali. Sistem de rezidentiat bazat pe
mentorship si calitate, cu asigurarea corespondentei intre locurile de rezidentiat si
necesitatile sistemul, stil numerus clausus si examen de specialitate cu subiecte scrise
nationale tip grila si examenul practic filmat. Debirocratizarea procesului de acreditare
a medicilor ce profeseaza in afara Ro cu echivalarea examenelor de acreditare europeand
si desfiintarea primariatului;

8. Ministerul Tineretului si Sportului:

e Modificarea HG nr. 801/2004 privind organizarea si functionarea caselor de culturd ale
studentilor astfel incat activitatile de formare organizate de aceste institutii sd
deserveasca cat mai bine nevoile beneficiarilor;

e Dezvoltarea programului national de tabere sociale, tabere tematice si nationale prin
dezvoltarea de programe tematice in cadrul acestor tipuri de tabere si unde sd se pund
accent pe dezvoltarea personald si profesionala a tinerilor;

e Dezvoltarea capacitatii centrelor de tineret, caselor de cultura a studentilor (reorganizate
pentru a avea si componentd de centru de tineret pentru studenti) si identificarea si
dezvoltarea altor spatii care au potential de a deveni prietenoase in desfasurarea
activitdatii de lucru cu tinerii (atdt in interior, dar si in aer liber);

e Revitalizarea infrastructurii culturale studentesti administrate de autoritatea publica
centrald cu atributii tn domeniul tineretului;

e Cresterea alocdrilor bugetare pentru Concursurile nationale si locale de proiecte pentru
tineret si studentesti finantate din programele de tineret ale MTS;

e Elaborarea si realizarea unei campanii nationale de promovare a sportului de masa in
cadrul institutiilor de invatamant primar, gimnazial, liceal si universitar;

e Imbundtdtirea cadrului legislativ pentru a permite un parcurs educational special in ciclul
preuniversitar si universitar pentru cei care doresc sa dezvolte o carierd sportiva
profesionald.

e Diversificarea schemelor de stimulente financiare pentru angajare, acordate
intreprinderilor care angajeazd tineri dupd absolvire programe de tip primul loc de

muncd sau primul internship;
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Sustinerea altor forme de consultare si implicare relevante pentru tineri (de exemplu,
consilii ale elevilor sau consilii studentesti).

9. Ministerul Culturii:

Posibilitati de specializare/pregadtire profesionald, in cadrul universitdtilor din Romdnia
neexistand pregdtire/cursuri/seminarii/ateliere de arheologie-patrimoniu in vederea
pregatirii specialistilor;

10. Ministerul Afacerilor Interne:

in principal, rolul Academiei de Politie ,Alexandru loan Cuza" Bucuresti va fi reconsiderat,
pentru a rdspunde nevoilor actuale de pregdtire profesionald a ofiterilor, in cele doud
domenii majore: ordine publicd si situatii de urgentd. In cadrul acesteia vor functiona
Facultatea de Ordine si Securitate Publicd, care va prelua atributiile formative,
elementele de structura si personalul didactic ale Facultatii de Politie, Facultdatii de
Jandarmi, Facultdtii de Politie de Frontiera si Facultdtii de Stiinte Juridice si
Administrative si Facultatea de Pompieri. Totodatd, va fi implementat un nou sistem de
formare initiald a ofiterilor (politie, politie de frontiera si jandarmi) prin programe de
masterat profesional, destinate absolventilor de studii universitare de licentd. La
finalizarea acestor studii de masterat, absolventul va primi grad profesional si va fi
repartizat potrivit nevoilor beneficiarulut.

11. Ministerul Afacerilor Externe:

Crearea si sustinerea retelelor internationale academice romdnesti, care sa faciliteze si
promoveze schimbul de experientd, mobilitatea academicd, dar si tabere de studii sau de
cunoastere;

De asemenea, va continua promovarea domeniului educational-stiintific ca instrument
al cooperdrii internationale pentru dezvoltare si stabilirea tematicii ,educatia si tinerii”
ca prioritate a Romadniel, de naturd sa contribuie la consolidarea stabilitatii in regiuni de
interes pentru tara noastra.
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