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Introducere

La momentul actual, echitatea este una dintre temele regasite in asumarile Romaniei la
nivel national si international, cat si preocuparea pentru cresterea ponderii populatiei cu studii
superioare. Din aceasta perspectiva, Romania si-a asumat incluziunea drept prioritate in cadrul
Declaratiei Ministeriale de la Roma privind viitorul Spatiului European al invatamantului Superior
pana in 2030. La randul sau, echitatea reprezinta una dintre solutiile pentru prevenirea si
combaterea saraciei si a riscului de excluziune sociala, in contextul in care Romania se afla pe
locul 4 in Uniunea Europeana la ponderea persoanelor in risc de saracie si excludere sociala
(32,5%, pentru anul 2018).

Este esentiala implementarea si aplicarea in mod consecvent de politici publice de
echitate, in vederea consolidarii unei societati active si performante. Printre activitatile aferente
politicilor de echitate in invatamantul superior, prin sustinerea financiara directa a studentilor
din grupuri defavorizate, se afla sistemul de burse sociale. Acesta este instituit prin Legea
Educatiei Nationale nr. 1/2011 si operationalizat prin Ordinul nr. 3392/2017 privind stabilirea
Criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru studentii si
cursantii din invatamantul superior de stat, invatamant cu frecventa.

in situatia de fata, nicio bursa nu poate fi mai mica de cuantumul minim stabilit de catre
Consiliul National pentru Finantarea Invéatamantului Superior (CNFIS), fixat la valoarea de 580 de
lei. Acest studiu isi propune sa stabileasca cuantumul minim necesar pentru bursa sociala in baza
nevoilor reale ale beneficiarilor, a realitatilor economice si a studiilor in domeniu si, de asemenea,
sa stabileasca in ce masura sistemul actual de burse isi indeplineste obiectivele in domeniul
echitatii in invatamantul superior. Studiul este fundamentat pe cercetarile existente, statisticile
actuale, colectari de date si focus grupuri realizate cu beneficiarii directi — studentii.
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Context

Dreptul la invatatura este garantat de Constitutia Romaniei (art. 32), alaturi de autonomia
universitara si invatamantul gratuit de stat. Cu toate acestea, dreptul la invatatura nu poate fi
garantat efectiv fara eliminarea barierelor de acces. in acest sens, echitatea in invatimantul
superior presupune lipsa barierelor de acces si lipsa discriminarii in parcurgerea si finalizarea
traseului educational in sistemul de educatie tertiara. Orientarea catre un acces echitabil in
sistemul educational determina o serie de beneficii pentru societate. Principalele beneficii se
rasfrang asupra excelentei studiilor, diversitatii populatiei de studenti si implicit asupra
grupurilor defavorizate prin absolventii de studii superioare ce provin din acestea'.

Educatia este una dintre cele mai eficiente instrumente de imbunatatire a rezultatelor
sociale si de incurajare a progresul social, iar sistemele de invatamant care permit rezultate
echitabile sunt esentiale atat pentru prosperitatea economica, cat si pentru coeziunea sociala".
O educatie de calitate necesita un sistem educational in care nimeni nu este lasat in urma si
determina o societate mai echitabila, unde indivizii isi pot imbunatati situatia socio-economica
in baza meritelor".

Comunicatele ministeriale din cadrul Procesului Bologna au subliniat intentia ca sistemele
de invatamant sa fie mai incluzive, astfel incat corpul studentilor din tdrile Spatiului European al
Invétdmantului Superior (SEIS) sa reflecte diversitatea populatiei, respectiv sa fie atinsa in
invatdmantul superior european echitatea participativa. Echitatea participativa ideald a

—

determina o componenta a populatiei studentilor proportionala cu componenta populatiei
generale de aceeasi varsta raportat la caracteristicile acesteia. Cu toate acestea, unele grupuri au
fost in mod traditional subreprezentate in invatamantul superior in multe tari".

Pentru ca un sistem de invatamant superior sa fie unul echitabil, in care sa se regaseasca
reprezentate toate categoriile de tineri, acesta trebuie sa fie sustinut prin politici nationale menite
s& ajute la integrarea studentilor proveniti din grupuri defavorizate. in absenta acestor tipuri
de politici publice, sistemul de invatamant superior va tinde sa mareasca discrepantele socio-
economice dintre indivizii unei societati in loc de ale reduce". Orientarea catre echitate este un
indicator al responsabilizarii universitatilor fata de societatea deservita, astfel indeplinindu-si
misiunea asumata.

in mod cert, echitatea reprezintd un element important in dezvoltarea societatii si
eliminarea discrepantelor sociale, astfel definind una dintre temele Strategiei Europa 2020"". O
serie dintre obiectivele strategiei abordeaza tema echitatii si stabilesc tinte clare, mai exact:
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e Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca pentru populatia cu varsta cuprinsa intre
20 si 64 de ani de la 69%, cat este in prezent, la cel putin 75%;

o Conform Eurostat'", rata de ocupare a fortei de munca in Romania in anul 2019 a
fost de 70,9% (media UE = 73,1%), in crestere cu 6,1% fata de anul 2010.

e Reducerea numarului cetatenilor europeni care traiesc sub pragul saraciei cu 25%, astfel
incat 20 de milioane de oameni sa nu mai traiasca in saracie;

o In anul 2019, in Romania, ponderea populatiei care traieste in risc de saracie si
excluziune sociala este de 31,2% (media UE pentru anul 2018 este de 21,6%), cu
10,3% mai putin decat in anul 2010 (conform Eurostat™).

e Reducerea ratei abandonului scolar timpuriu sub 10% si cresterea ponderii
absolventilor cu studii superioare in randul populatiei cu varsta intre 30 - 40 de ani pana
la cel putin 40%.

o In Romania in anul 2019, rata abandonului scolar timpuriu a fost de 15,3% (media
UE = 10,2%"), in scadere cu 4% fata de anul 2010, iar ponderea absolventilor cu
studii superioare in randul populatiei cu varsta intre 30-40 de ani a fost de 25,8%
(media UE = 40,3%), in crestere cu 7,5% fata de anul 2010.

Constatam ca, desi Romania a evoluat in ultimii ani la aceste capitole, statul roman s-a
regasit constant in spatele mediei Uniunii Europene, care a si atins deja unele obiective
asumate prin Strategia Europa 2020.

in continuare, la nivel national si international, obiectul asumarilor Romaniei si a
recomandarilor Uniunii Europene este:

e asumarea incurajarii si sprijinirii institutiilor de finvatamant superior in indeplinirea
responsabilitatii sociale si contribuirea la o societate mai coeziva si mai incluziva, prin
imbunatatirea intelegerii interculturalitatii, implicarii civice si constientizarea eticii, precum
si asigurarea accesului echitabil la invatamantul superior (Paris, 2018)"",

A

e cresterea participarii grupurilor subreprezentate in invatamantul superior prin
adoptarea masurilor necesare atingerii acestui obiectiv (Leuven, 2009)";

e depunerea de eforturi in sensul cresterii participarii la invatamant superior a grupurilor
subreprezentate, cu dezvoltarea dimensiunii sociale a educatiei si reducerii inegalitatilor,
acordarea de servicii studentesti de suport adecvate, consiliere si orientare, trasee flexibile
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de invatare, rute alternative de acces, recunoasterea educatiei anterioare (Bucuresti,
2012).

Inegalitatile socio-economice determina inegalitati la nivelul accesului la educatie, in timp ce
accesul la educatie pentru categoriile defavorizate determina imbunatatirea statutului social. La
momentul actual, rata tinerilor cu varsta intre 18 si 24 de ani in risc de saracie si excluziune
sociala este de 36,7% (Eurostat, 2018), Romania aflandu-se pe locul 6, la 10 puncte procentuale
de Macedonia de Nord (46,2%) care se afla pe primul loc.

in acelasi timp, Raportul Bancii Mondiale® din 2018 atrage atentia asupra tendintei de
largire a discrepantelor, deja avansate, in ceea ce priveste nivelul de trai intre zonele urbane si
cele rurale: diferenta de venit urban-rural este a doua cea mai mare din UE, cu un venit mediu
urban cu aproape 50% mai mare decat venitul mediu rural. De asemenea, exista tot mai multe
disparitati in ceea ce priveste oportunitatile economice si saracia in regiuni si intre zonele
urbane si rurale.

TIXVi

Conform Monitorului educatiei si formarii*, in Romania parasirea timpurie a scolii este
ridicatd, cu repercusiuni asupra pietei muncii si a economiei. in 2018, rata abandonului timpuriu
din sfera educatiei si formarii (grupa de varsta 18-24 de ani) a scazut pentru al doilea an
consecutiv la 16,4% (media UE: 10,6%). De asemenea, Raportul Comisiei Europene™' prezinta
faptul ca integrarea limitata a ocuparii fortei de munca, a educatiei, a sanatatii si a serviciilor
sociale nu permite o incluziune durabila a diverselor grupuri defavorizate sa ocupe locuri de

munca si sa evite excluderea sociala.

Conform datelor Eurostudent, una dintre categoriile de studenti subreprezentata sunt
studentii cu dizabilitati. Astfel, desi la momentul actual 3,79% din populatie are o anumita
dizabilitate, raportat la populatia studentilor procentul scade pana la 1,3%. De asemenea,
Romania se afla pe antepenultimul loc in SEIS vizavi de numarul de studenti cu probleme de
sanatate si dizabilitati inrolati in iS, cu o pondere de 8%, la 10 puncte procentuale fata de media
tarilor incluse in studiu (18%) si la 31 de puncte procentuale fata de Islanda (39%) ce ocupa primul
loc. Studentii cu dizabilitati se pot confrunta cu diferite dificultati in continuarea studiilor, ce
variaza in functie de tipul si amploarea dizabilitatii, a deficientelor, a problemelor de sanatate de
lunga durata. Multi studenti cu dizabilitati se confrunta, de asemenea, cu dificultati financiare™.

38% dintre studentii romani (media UE=29% ) au probleme financiare moderate, cu
mult peste media europeana. Studentii ai caror parinti au o situatie financiara rea sau foarte
rea, studentii cu dizabilitati, si studentii ce depind financiar de sistemul national de acordare
de burse intampina dificultati financiare peste medie’.
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Situatia financiara a familiei este un factor important in cristalizarea intentiei unui tanar
de a accesa iS. O situatie financiard buna a familiei oferd siguranta in procesul de atingere a
statutului social, in fata provocarilor de ordin financiar si nu numai. Conform datelor Eurostudent,
la nivel UE, cea mai mare pondere de studenti ale caror familii au o situatie financiara medie,
buna sau foarte buna se regaseste in Romania, Slovacia, Lituania si Norvegia, cu un raport de cel
putin 55%. Astfel, in Romania acceseaza studiile universitare in cea mai mare parte elevii
care isi permit aceasta din punct de vedere financiar.

Studentii fara o familie cu membri avand studii superioare tind sa aiba intentii de studiu
mai putin clare si mai adesea se indoiesc de alegerea lor. Cat tine de claritatea intentiilor pentru
studii, Romania ocupa penultimul loc printre tarile participante la studiu vizavi de autoevaluarea
de catre studenti a claritatii intentiilor, astfel 61% dintre acestia au declarat ca au intentii de
studiu clare si bine delimitate, media UE fiind la 75%". in continuare, Romania se afla pe primul
loc vizavi de ponderea studentilor care raporteaza lipsa sentimentului de apartenenta in
invatamantul superior (28%), media UE fiind de 14%. Cu privire la indoielile pe care le au studentii
fata de studii, Romania se afla pe al doilea loc, alaturi de Albania (29%), la o diferenta de un
punct procentual fata de Polonia si Slovacia, in timp ce media UE este de 21%". Toate acestea, pe
langa dimensionarea sprijinului financiar primit din partea statului, reprezinta factori importanti
cu privire la abandonul universitar.

Desi guvernul nu este actorul principal responsabil de admiterea in invatamantul superior,
acesta poate crea stimulente pentru cresterea ponderii grupurilor subreprezentate, prin
recompensarea financiara a universitatilor incluzive. De exemplu, Oficiul pentru Accesul Echitabil
(OFFA) din Marea Britanie este un organism public care monitorizeaza accesul echitabil la
invatamantul superior prin asigurarea faptului ca institutiile de Tnvatamant superior au masuri
pentru promovarea accesului grupurilor subreprezentate’. Desi unul dintre indicatorii finantarii
suplimentare in Romania este C4.7 Capacitatea de a integra persoanele provenite din medii
dezavantajate socio-economic in programe educationale, la momentul actual nu exista studii
nationale sau acte normative ce definesc si stabilesc clar grupurile subreprezentate tinta. Astfel,
nu este posibila contabilizarea capacitatii universitatilor de a integra persoane din grupurile
subreprezentate.

Un studiu comparativ asupra sistemelor de admitere in Europa™ a descoperit c& sistemele
de invatamant cu cele mai putine bariere academice pentru accesul la invatamantul superior
arata cele mai echitabile rezultate, in timp ce sistemele in care optiunea elevilor pentru institutia
de invatamant secundar predetermina posibilitatea lor de a intra in invatamantul superior arata
cele mai mici rate de participare pentru studentii fara o familie cu background de studii
superioare. in unele sisteme, cele mai eficiente interventii pentru cresterea participarii studentilor
faartarnihibcu: background de studii superioare ar avea loc chiar inainte de liceu.
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Studentii puternic motivati de a accesa studiile superioare, dar care intampina dificultati
financiare sunt cel mai frecvent angajati in paralel cu studiile. in Romania, 54% dintre studentii ai
caror parinti nu au studii superioare sunt angajati in perioada de desfasurare a activitatilor
didactice (media UE - 45%) si 66% dintre acestia lucreaza mai mult de 20 de ore pe saptamana
(media UE - 54%). Raportat la sursele principale de venit, 54% depind de sustinerea familiei (media
UE = 41%), 66% depind de propriile venituri salariale (media UE = 51%) si tocmai 74% depind de
sistemul public de suport financiar (media UE = 55%). 72% dintre studentii dependenti de propriul
venit salarial se angajeaza pentru a acoperi costurile de trai si 49% dintre e nu ar dispune de
fondurile financiare necesare pentru a fi student fara aceste venituri salariale.

Tntelegerea motivatiei si a conditiilor studentilor care se angajeaza din motive financiare si
care isi permit sa studieze doar datoritda unui loc de munca platit este relevanta pentru
monitorizarea dimensiunii sociale prezente in sistemele de invatamant superior, in vederea
proiectarii sistemelor de finantare si sprijin pentru studenti. Aceasta poate contribui la dezvoltarea
mai multor masuri orientate catre largirea participarii, cresterea incluziunii si invatarea pe tot
parcursul vietii in sistemele de invatamant superior - obiective care sunt prezente in majoritatea
comunicatelor ministeriale din cadrul Procesului Bologna, precum si in strategia UE pentru
dezvoltarea invatamantului superior, The renewed EU agenda for higher education™ (2017).

Dependeti de sprijinul Dependenti de propriul venit
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Figurd 1. Motivatia pentru angajarea in paralel cu studiile universitare in functie de dependenta de sursa de venit si pozitia
Romdaniei in clasamentul tdrilor Eurostudent. (Ponderea studentilor cu locuri de muncd remunerate in %). Sursa:
Eurostudent, 2017.

La nivelul tarilor incluse in Eurostudent’, in medie, 7% dintre studenti si-au intrerupt
studiile curente pentru cel putin un an. Motivele principale pentru intreruperea studiilor sunt lipsa

motivatiei, dificultatile financiare si motivele legate de munca. in cazul studentilor ai caror
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parinti nu au studii superioare, dificultatile financiare sunt principalul motiv pentru intreruperea
studiilor.

O conceptie eronata comuna privind conditiile de studiu este aceea ca studentii care
abandoneaza sau intrerup invatamantul superior nu au reusit academic, adica studentii au esuat,
nu institutiile. Cu toate acestea, studentii parasesc sau intrerup studiile nu numai din motive
academice, ci si din cauza dificultatilor financiare, a problemelor de sanatate mintala si a
insatisfactiei fata de 11S*.

Cat tine de nivelul de satisfactie cu privire la programul de studii curent, Romania se afla
pe ultimul loc vizavi de toate cele 3 componente evaluate. Astfel, cu privire la organizarea
studiilor si a orarelor, doar 37% (media UE = 55%) dintre studenti sunt multumiti de acestea,
conditiile pentru studiu - doar 40% (media UE = 64%) si calitatea predarii - doar 39% (media
UE = 65%)".

Dificultatile financiare nu reprezinta doar un motiv pentru abandonul universitar, ci si
cauza pentru care studentii care sunt angajati in paralel cu studiile aloca mai putin timp pentru
studiul individual, fapt care afecteaza rezultatele invatarii si mareste discrepantele. Cresterea
timpului petrecut in cadrul unui job platit este asociata cu reducerea timpului alocat studiului
individual si activitatilor didactice.” in functie de modul in care se modifica timpul destinat
studiilor in cazul studentilor angajati, Romania se situeaza in categoria tarilor in care timpul
alocat activitatilor didactice se reduce semnificativ mai mult in comparatie cu timpul dedicat
studiului individual. Astfel, studentii care lucreaza (respectiv, care lucreaza mai mult de 20 de ore
pe saptamanad) tind sa petreaca cu pana la 10 ore mai putin pentru activitatile didactice, in
timp ce dedica o cantitate semnificativa din timpul lor pentru studii personale (reduc timpul
petrecut in studiile personale cu doar 5 ore in comparatie cu colegii neangajati)”.

in consecinta, nevoia de venituri proprii salariale, prin limitarea timpului destinat studiului
individual, afecteaza negativ notele studentilor, progresul academic, rata de retentie si
timpul pentru absolvirea studiilor™i. Studentii care au nevoie de venituri salariale pentru a-si
continua studiile risca sa fie dezavantajati in comparatie cu colegii ce au posibilitatea sa dedice
mai mult timp activitatilor de studiu. Totodata, teama de a pierde locul de munca prezinta o
bariera pentru mobilitatile studentesti'.

Crearea de optiuni de finantare suficiente si mai accesibile poate reduce nevoia de
munca platita, desi anumite grupuri de studenti ar putea avea nevoi financiare mai mari din cauza
situatiei lor de viata si a nevoii de a-i sprijini pe altii financiar. Studentii care depind de sistemul
national de acordare a burselor raporteaza intr-o masura mai mica faptul ca nu isi permit sa
urmeze studiile fara a avea un loc de munca remunerat in perioada de desfasurare a activitatilor
didactice, comparativ cu studentii dependenti de sprijinul familiei".

Participarea in invatamantul superior poate determina o povara financiara pentru studenti
in mai multe moduri: direct, prin cheltuielile (suplimentare) suportate, de exemplu, nevoia de a
acoperi costurile de trai si de studiu, si indirect, prin venitul , necdastigat”, asa cum studentii nu
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isi permit sa se angajeze cu norma intreaga. Prin urmare, posibilitatea de a dispune de fonduri

financiare suficiente reprezinta o conditie necesara pentru intrarea si finalizarea cu succes a
invatamantului superior.

Cat tine de bugetul de timp mediu, la nivelul tarilor incluse in studiul Eurostudent, studentii
romani sunt printre cei care petrec cele mai multe ore pentru activitatile didactice fizice si
printre cei care petrec cel mai putin timp pentru studiul individual.

Problemele sociale cu care se confruntd Romania ar trebui sa fie suficiente pentru a
determina decidentii, atat guvernantii, cat si universitatile, sa aloce mai multe resurse pentru a
incerca sa faciliteze accesul categoriilor defavorizate la studii universitare.
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Sistemul de burse

Una dintre politicile nationale menite sa sustina tinerii din familiile cu venituri reduse in
accesarea invatamantului superior si singura care ofera sprijin financiar generic este sistemul de
burse sociale.

Una dintre realizarile Aliantei Nationale a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR)
in aceasta directie este adoptarea Ordinului Ministrului Educatiei Nationale nr. 3392 din 27
februarie 2017 privind stabilirea Criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de sprijin
material pentru studentii si cursantii din invatdmantul superior de stat, invdatdmant cu frecventd,
care include o mare parte dintre solicitarile federatiei. Conform acestui ordin, minimum 30% din
fondul de burse repartizat universitatilor este alocat pentru categoria de burse sociale.

Fondul de burse pentru studenti este repartizat in functie de ,numdrul de studenti de la
invdtdmdntul cu frecventd, fdrad taxa de studii”, suma calculata ca produsul dintre numarul de locuri
bugetate si suma de 201 lei/luna, stabilita prin Legea educatiei nationale. Aceasta suma alocata
pentru fiecare universitate acopera atat bursele alocate pe criterii academice (burse de merit si
performanta), cat si bursele sociale. Conform legislatiei, un student are posibilitatea sa primeasca
ambele tipuri de burse, daca indeplineste concomitent ambele tipuri de criterii de alocare.
Metodologia de evaluare externd, a standardelor de referintd si a listei indicatorilor de performanta
a Agentiei Romdne de Asigurare a Calitdtii in Invdtdmdntul Superior (ARACIS) adoptatd prin
Hotararea de Guvern nr. 915/2017, cat si Metodologia pentru acordarea finantdrii de baza si a
finantdrii suplimentare, adoptata prin Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 3.116/2020
prevad indicatori ce incurajeaza universitatile sa suplimenteze fondul de burse din venituri
proprii. Totusi, de cele mai multe ori suplimentarea fondului de burse de catre universitati, din
considerentul ca se aloca sume nesemnificative prin raportare la fondul de burse provenit de la
bugetul de stat, nu reuseste sa determine un impact semnificativ asupra sistemului de burse.

Conform Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, bursele sociale au rolul de a sustine
studentii cu venituri reduse prin asigurarea cheltuielilor minime pentru masa si cazare ale
acestora (Art. 223, alin. 10). Instituit prin LEN si operationalizat prin OMEN nr. 3392/2017,
constatam ca nu este suficient de specific scopul sistemului de burse sociale, si anume de a-si
propune facilitarea accesului la invatamantul superior si/sau mentinerea studentilor in
sistemul de invatamant superior.

in 2016, pentru prima data in sapte ani, alocarea bugetara pe student bugetat a crescut
cu 20,29%, de la 69 lei, la 83 lei, in urma demersurilor realizate de ANOSR. Ulterior, in 2017
aceasta a crescut pana la 201 lei/luna. in anul universitar 2012-2013, 0,85% din totalul
studentilor inmatriculati beneficiau de burse sociale, pe cand in anul universitar 2018-2019
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numarul acestora a crescut la 7,94%. Observam ca odata cu cresterea alocatiei bugetare pe
student a crescut si numarul beneficiarilor sistemului de acordare a burselor. insasi faptul ca
numarul burselor sociale acordate reprezintda 39,01% din numarul total de burse in anul
universitar 2018-2019 si cresterea constanta a numarului de burse acordate demonstreaza
nevoia existentei politicilor de echitate pentru sustinerea studentilor din categoriile

defavorizate in vederea accesarii studiilor superioare si continuarea acestora.
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90.000
80.000
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50.000 46.354
40.000
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2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019

Numarul burselor sociale Numarul burselor pentru stimularea performantei

Figura 2. Evolutia numdrului de burse (Sursa: MEC)

2009- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018-
An

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Numar burse

i 3.601 4375 | 3.715 | 4.065 3.897 | 13.113 | 8.906 | 19.936 | 30.178 | 35.664

sociale
Numar burse
pentru stimularea 14593 | 15,574 | 14963 | 12970 | 12.100 | 11.884 | 9.580 | 23.940 | 46.354 | 55.756
performantei
Total 18.194 | 19.949 | 18.678 | 17.035 | 15.997 | 33.329 | 24.648 | 43.876 | 76.532 | 91420
% sociale 19,79% | 21,93% | 19,88% | 23,86% | 24,36% | 52,46% | 48,18% | 45,44% | 39,43% | 39,01%
% stimularea

80,21% | 78,07% | 80,11% | 76,14% | 75,64% | 47,54% | 51,82% | 54,56% | 60,57% | 60,99%

performantei

Tabel 1. Evolutia numdrului de burse in functie de tipul acestora (Sursa: CNFIS, MEC)
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in urma stabilirii cuantumului minim a unei burse la nivel national de citre CNFIS la 580
de lei (cheltuielile de cazare in valoare de 130 lei/luna si cheltuielile masa in valoare de 450
lei/lund), s-a adancit discrepanta intre bursele sociale sau de stimulare a performantei si bursele
studentilor bursieri ai statului roman, acordate in cea mai mare parte studentilor romani de
pretutindeni (etnicii romani din Republica Moldova, Ucraina, Serbia s.a.), dat fiind faptul ca nu s-
a mai inregistrat o crestere a acestora din 2008. Bursa de care beneficiaza acestia in prezent
este de 65 de euro pentru ciclul licenta, 75 de euro pentru ciclul de master, respectiv 85 de euro
pentru studentii doctoranzi. in prezent, nicio bursa oferita studentilor din Romania nu poate fi mai
mica de 580 lei, in conformitate cu ultimul cuantum stabilit la nivel national de catre CNFIS,
asistand astfel la o situatie de discriminare si inechitate in raport cu studentii bursieri ai statului
roman.

Cat tine de fundamentarea cuantumului minim al unei burse, in Raportul privind Starea
Invétdmantului Superior realizat de CNFIS™ pentru anii financiari 2017 si 2018, sunt prezentate
datele in baza carora a fost stabilit cuantumul minim al bursei sociale. Conform notei aferente
Tabelului 3.22 - Valoarea (min. si max.) regie camine si cuantum burse (pentru anul universitar
2017/2018), ,analiza a fost realizatd pe baza datelor raportate de 46 de universitati (ianuarie 2017)".
Este alarmant ca nevoile studentilor pentru anul 2020 se stabilesc in baza unor date din
2017, fara a tine cont de dinamica economica, cu atat mai mult cu cat raportul, destul de
asteptat de altfel, ar fi trebuit sa prezinte si datele pentru anul 2018, din moment ce isi propune
din start prezentarea situatiei pentru anii financiari 2017 si 2018. Amintim astfel ca in conformitate
cu art. 219 alin. (2) lit. ¢) din LEN nr. 1/2011, CNFIS ,prezintd anual Ministerului Educatiei si
Cercetdri un raport privind starea finantdrii invatdmantului superior si mdasurile de optimizare ce se
impun. Acest raport este public”. Aceste rapoarte, necesare pentru o evolutie sustenabila a
finantarii IS, apar cu intarzieri foarte mari. In anul 2018 acesta nu a fost publicat deloc, iar in anul
2019, a fost publicat doar spre sfarsitul anului, in luna decembrie. invatamantul superior este un
bun public, iar finantarea acestuia ar trebui sa se faca transparent, fapt care nu este valabil la
momentul actual pentru Romania.

in continuare, cat tine de costurile asociate studiilor superioare, pe langa costurile de
scolarizare, exista si alte tipuri de costuri necesare accesarii, parcurgerii si finalizarii unui program
de studiu. Costurile respective sunt determinate de nevoia unei locuinte pe durata studiilor,
alimentatia, procurarea de resurse educationale, cheltuieli de transport, procurarea de haine,
cheltuieli pentru intretinerea personala si inclusiv taxe platite catre universitati pentru diverse
servicii care nu sunt acoperite din finantarea publica (taxa de inmatriculare, taxa de reexaminare,
s.a. vezi studiul ANOSR - Taxele nejustificate ale invdtdmantului superior romdnesc®™). Daca ne
raportam la tinerii din familiile cu venituri reduse, efortul financiar al familiei in vederea
parcurgerii studiilor este foarte mare. Indiferent daca exista sau nu motivatia de a accesa educatia
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tertiara, situatia financiara reprezinta indubitabil o bariera in accesul invatamantului
superior.

Cheltuielile lunare totale ale studentilor la nivelul tarilor incluse in studiul Eurostudent sunt
definite preponderent de costurile de trai si intr-o masura mult mai mica de costurile legate de
studii. In medie, in tarile din Eurostudent, cheltuielile lunare totale ale studentilor sunt compuse
in felul urmator:

¢ RO =83% (media UE = 89%) costuri de trai:

o RO =52% (media UE = 60%) costuri de trai sunt acoperite de studenti;

o RO = 41% (media UE = 29%) costuri de trai sunt acoperite de familie/partener;
e RO = 8% (media UE = 11%) costuri asociate studiilor:

o RO = 4% (media UE = 6%) costuri de studii sunt acoperite de student;;

o RO = 4% (media UE = 5%) costuri de studii sunt acoperite de familie/partener.

Conform datelor Eurostudent pentru anul 2017, costurile lunare totale si anume:

e costurile de trai ale studentilor (cazare, masa, activitati sociale si de petrecere a timpului
liber, transport, costuri de sanatate, comunicare);

e costuri regulate (de exemplu, imbracaminte, articole de igiena);

e costuri legate de studiu (taxe, contributii de asistenta sociala, materiale de invatare si alte
costuri regulate);

pentru un student obisnuit in Romania sunt in valoare de 1.743,8 lei. Aceleasi costuri in functie
sursa venitului sunt:

e sustinerea financiara din partea familiei: 1751,7 lei;
e venituri proprii: 2.099,2 lei;

e sistemul de sprijin public national: 770,5 lei;

e altele: 1.971,4 lei.

lar in functie de dificultatile financiare, studentii care au dificultati financiare - 1684,1 lei si cei fara
dificultati - 1870,9 lei.

in continuare, chiar dacd cheltuielile reale lunare, chiar si in conditiile dificultatilor
financiare, ajung la 1.684,1 lei, studentii care depind de sistemul de burse ajung la cheltuieli
lunare de 770,5 lei, un cuantum relativ apropiat de cuantumul minim al bursei sociale de 580
de lei si totodata foarte indepartat de cuantumul cheltuielilor reale. Prin urmare suma de 580 lei,
nu reuseste sa satisfaca cel putin nevoile biologice minime, si anume, adapost, hrana si haine,
fara a mai face referire si la cheltuielile complementare parcursului educational.
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Metodologie

in realizarea studiului am utilizat atat date colectate cu privire la taxele practicate in
centrele universitare, cat si datele din studiul Cosul minim de consum lunar pentru un trai decent
pentru populatia Romaniei®” realizat de Stefan Guga (Syndex), Adina Mihailescu (ICCV) si Marcel
Spatari (Syndex) in septembrie 2018 si variatiile anuale pentru indexarea cheltuielilor™ ", Prin
aceasta abordare ne-am asigurat sa prezentam cat mai precis realitatile economice. De asemenea,
in vederea determinarii nevoilor actuale ale studentilor, cat si pentru evaluarea impactului
sistemului actual de burse, am realizat o serie de focus grupuri cu principalii beneficiari ai sistemul
de suport financiar. Datele urmeaza a fi abordate in cadrul fiecarui subcapitol.

Cosul minim propus de ANOSR cuprinde urmatoarele categorii de cheltuieli:

e Cheltuieli de masa;

e Cheltuieli de cazare;

e Cheltuieli cu materiale de studiuy;

e Cheltuieli de transport;

e Cheltuieli de imbracaminte si incaltaminte;

e Cheltuieli cu produse de uz casnic si igiena personala.

Cheltuieli de masa

in Raportul CNFIS privind Starea finantdrii Invdtdmantului Superior®® au fost considerate
cheltuielile de masa in functie de preturile minime din cadrul cantinelor, in valoare de 15 lei pe zi.
in acest context, este important de mentionat ca in medie un pranz intr-o cantina universitara
costa 13 lei (conform colectarii de date realizate de ANOSR), in timp ce valoarea considerata de
CNFIS pentru servirea mesei pentru o zi, respectiv micul dejun, pranzul si cina, este de 15 lei,
nemailuand in calcul si faptul ca un student nu poate servi masa la cantina universitara, de regula,
decat pe parcursul saptamanii. Este evident de la inceput ca propunerea CNFIS nu reuseste sa
reflecte adevaratele costuri, astfel marind discrepantele existente pentru studentii din medii socio-
economice defavorizate.

Pentru a prezenta o imagine cat mai realista vizavi de costurile vietii studentesti, am
solicitat participantilor la focus-grupuri sa detalieze frecventa cu care servesc masa la cantina
universitara si factorii situationali existenti. Daca ne raportam la toate mesele de pranz si cina
dintr-o saptamana, in medie, studentii servesc masa la cantina universitara in proportie de 23,8%
din toate mesele de cina si pranz intr-o saptamana. Desi este de asteptat ca studentii sa prefere
sa serveasca masa in cadrul cantinei universitare datorita preturilor rezonabile, cei mai multi
dintre participantii la focus-grupuri au mentionat diverse bariere sau aspecte negative, cum ar fi:
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e cu exceptia zilelor de sambata si duminica, programul de lucru al cantinelor nu ofera
studentilor posibilitatea de a servi cel putin pranzul si cina in cantina universitara pe durata
intregii saptamani, indeosebi in zilele in care au activitati didactice pana la orele 18 sau
20;

e timpul de asteptare pentru servirea masei este prea lung, in unele cazuri acesta fiind unul
dintre factorii care determina studentii sa opteze pentru alte servicii de servire a mesei
externe universitatii si inerent, mai costisitoare;

o diversitatea scazuta a meniurilor si lipsa optiunilor pentru vegetarieni.

in cazuri izolate au fost semnalate si alte probleme cum ar fi preturile prea ridicate,
numarul redus de locuri pentru servit masa in incinta cantinei, calitatea mesei si atitudinea
personalului auxiliar. Totodata, in cazul unor universitati, constatam lipsa unei cantine studentesti
sau a unui spatiu pentru gatit in caminele studentesti, fapt ce creste discrepantele la nivel de
conditiile de trai ale studentilor.

Pentru a stabili cheltuielile cu masa, am pornit de la premisa ca un student in zilele
lucratoare serveste la cantina pranzul, iar micul dejun si cina le prepara in conditiile de cdmin. in
zilele de weekend am considerat ca studentul serveste mancare preparata in conditiile de camin.
Calcul este raportat la un cadru general, cu alte cuvinte, raportat la o universitate care dispune de
o cantina universitara si totodata de spatiu de gatit in cadrul caminelor. Avand in vedere faptul ca
inca exista universitati fara cantine si/sau fara spatiu de gatit in cdmine, costurile de trai in aceste
situatii exced calculul respectiv.

Cheltuielile pentru masa preparata le-am fundamentat in baza studiului privind Cosul
minim de consum lunar pentru un trai decent pentru populatia Romdniei. Autorii studiului au pornit
de la recomandarile expertilor nutritionisti si concluziile interviurilor derulate in stabilirea listei
de produse. Continutul nutritiv al cosului alimentar (raportul dintre proteine, lipide si glucide) a
fost stabilit in baza cercetarii OMS Programarea lineard pentru construirea unei diete alimentare:
cosul de consum in Romdnia publicata in 2016. Autorii au considerat de referinta produsele care
sunt larg disponibile, la nivel national sau regional, avand un nivel de calitate decent recunoscut
de participantii la interviurile de grup si avand preturile cele mai mici. Preturile pentru produsele
alimentare au fost colectate din piete si supermarketuri in cele cinci orase in care a avut loc
cercetarea de teren (Brasov, Cluj, Constanta, lasi, Timisoara). Au fost alese orasele cele mai mari si
cele mai dinamice din punct de vedere economic si demografic, cu exceptia Bucurestiului, unde
preturile si veniturile sunt semnificativ peste media nationald. Pentru calcularea valorii cosului
alimentar a fost utilizata media preturilor colectate.
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Tabel 2. Continutul de alimente si bauturi al cosului minim (Sursa: Cosul minim de consum lunar pentru un trai decent
pentru populatia Romdniei, Prelucrare proprie)

No. Produs alimentar Adult  Adult Medie Pret Pret total  Pret total
barbat femeie adult unitar medie barbat
Produse cerealiere
1 Faina Kg 1,15 0,94 1,05 3,09 3,23 3,55
2  Malai Kg 0,86 0,70 0,78 3,31 2,58 2,85
3 | Paine Kg 3,87 3,15 3,51 3,53 12,39 13,66
4 | Cereale (fulgi) Kg 0,34 0,28 0,31 19,16 5,94 6,51
5 Gris Kg 0,38 0,31 0,35 4,86 1,68 1,85
6  Paste Kg 1,06 0,86 0,96 7,10 6,82 7,53
7 | Orez Kg 0,94 0,77 0,86 5,48 4,69 5,15
8  Porumb Kg 0,16 0,13 0,15 9,04 1,31 1,45
9 | Alte produse de panificatie Kg 0,78 0,64 0,71 4,43 3,15 3,46
(covrigi, patiserie...)
Legume, verdeturi, radacinoase, ciuperci
10 Cartofi Kg 3,07 2,50 2,79 2,27 6,32 6,97
11  Rosii Kg 3,35 2,73 3,04 4,07 12,37 13,63
12  Castraveti Kg 1,51 1,23 1,37 3,11 4,26 4,70
13  Ardei Kg 1,80 1,47 1,64 3,56 5,82 6,41
14 Varza Kg 1,44 1,17 1,31 3,08 4,02 4,44
15 Morcovi Kg 1,21 0,98 1,10 2,97 3,25 3,59
16 Vinete Kg 0,51 0,41 0,46 3,44 1,58 1,75
17 Dovlecei Kg 0,44 0,36 0,40 2,95 1,18 1,30
18 Fasole Kg 0,61 0,50 0,56 8,28 4,60 5,05
19 Mazare Kg 0,60 0,49 0,55 7,69 4,19 4,61
20 Verdeturi (patrunjel,marar, Kg 0,15 0,12 0,14 19,03 2,57 2,85
leustean...)
21 Radacinoase (pastarnac, Kg 0,39 0,32 0,36 6,05 2,15 2,36
telina...)
22 Ceapa Kg 1,81 1,47 1,64 2,53 4,15 4,58
23 | Usturoi Kg 0,35 0,29 0,32 13,34 4,27 4,67
24 | Ciuperci Kg 0,14 0,12 0,13 9,94 1,29 1,39
Conserve de legume si fructe
25 Muraturi Kg 0,50 0,41 0,46 7,52 3,42 3,76
26 | Bulion de rosii Kg 0,30 0,25 0,28 10,80 2,97 3,24
27 Compot de fructe Kg 0,70 0,57 0,64 8,73 5,54 6,11
28  Gemuri si dulceturi Kg 0,20 0,17 0,19 12,78 2,36 2,56
29 | Suc de fructe Kg 1,62 1,32 1,47 5,80 8,53 9,40
Fructe
30 Mere Kg 2,19 1,78 1,99 4,03 8,00 8,83
31  Pere Kg 1,22 1,00 1,11 5,57 6,18 6,80
32  Piersici Kg 1,08 0,88 0,98 5,87 5,75 6,34
33  Lamai Kg 0,41 0,34 0,38 9,62 3,61 3,94
34 Portocale Kg 0,97 0,79 0,88 7,40 6,51 7,18
35 Banane o Kg 1,89 1,54 1,72 4,83 8,28 9,13
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36 Fructe de sezon (struguri) Kg 0,81 0,66 0,74 5,15 3,79 417
Carne si produs din carne
37 Carne de porc Kg 0,90 0,73 0,82 15,63 12,74 14,07
38 Carne de vita Kg 0,65 0,53 0,59 30,39 17,93 19,75
39 Carne de pui, curcan Kg 1,17 0,96 1,07 10,24 10,91 11,98
40 Carne tocata Kg 0,30 0,25 0,28 15,22 4,19 4,57
41 Carnati Kg 0,30 0,24 0,27 38,05 10,27 11,42
42  Salam, parizer Kg 0,35 0,29 0,32 29,70 9,50 10,40
43 Muschi file Kg 0,28 0,23 0,26 32,08 8,18 8,98
44 Crenvursti Kg 0,24 0,20 0,22 21,86 4,81 5,25
45  Pateu Kg 0,09 0,07 0,08 21,02 1,68 1,89
Peste
46  Peste Kg 0,60 0,49 0,55 22,70 12,37 13,62
47 Conserve de peste Kg 0,24 0,19 0,22 34,21 7,36 8,21
Produse lactate
48 Lapte Litrii 2,88 2,35 2,62 3,94 10,30 11,35
49 laurt Litrii 1,78 1,45 1,62 6,08 9,82 10,82
50 Smantana Kg 0,28 0,23 0,26 10,21 2,60 2,86
51 Unt Kg 0,17 0,13 0,15 36,85 5,53 6,26
52 Branza de oaie sau capra Kg 0,85 0,69 0,77 37,74 29,06 32,08
53 Branza de vaca Kg 0,64 0,52 0,58 20,58 11,94 13,17
53 Cascaval Kg 0,45 0,37 0,41 30,63 12,56 13,78
Oua
55 Oua Kg 1,03 0,84 0,94 10,49 9,81 10,80
Uleiuri si grasimi
56 Ulei de floarea soarelui Litrii 0,70 0,57 0,64 3,68 2,34 2,58
57 Ulei de masline Litrii 0,33 0,27 0,30 29,99 9,00 9,90
58 Margarina Kg 0,09 0,07 0,08 6,14 0,49 0,55
Dulciuri, miere, zahar
58 Dulciuri Kg 0,73 0,60 0,67 28,24 18,78 20,62
60 Zahar Kg 0,78 0,64 0,71 2,11 1,50 1,65
61 Miere Kg 0,22 0,18 0,20 20,89 4,18 4,60
Bors, otet, condimente
62 Bors Litrii 0,13 0,11 0,12 1,90 0,23 0,25
63 Otet Litrii 0,06 0,05 0,06 2,91 0,16 0,17
64 Condimente Kg 0,14 0,11 0,13 37,00 4,63 5,18
Bauturi
65 Apaimbuteliata Litrii 30,50 24,85 27,68 0,60 16,61 18,30
66 Ceai Kg 0,05 0,04 0,05 49,69 2,24 2,48
67 Cafea Kg 0,21 0,17 0,19 41,87 7,96 8,79
Total Cheltuieli masa 428,39 472,08
Tabel 3. Continutul nutritiv alimentar zilnic conform OMS
Adult Adult Medie
barbat femeie
Valoarea energetica kcal/zi 2700 2200 2450

REQELINE oruin % 0,17 0,17 0,17
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Lipide % 0,19 0,19 0,19
Glucide % 0,64 0,64 0,64
Fructe si legume pe zi (in afara gr.

de cartofi, leguminoase si 617 503 560
radacinoase)

Conform datelor, cheltuielile medii de masa pentru un adult sunt de 428,39 lei. in urma
indexarii in functie de variatiile anuale pentru anii 2019 si 2020 pe capitolul de cheltuieli cu
Alimentatia, cheltuielile de masa pentru un adult pentru anul 2020 sunt in valoare 463,9 lei. in
continuare, cheltuielile medii reprezinta 15,46 lei pe zi. Pentru a realiza un calcul ponderata vizavi
de cheltuielile lunare, am considerat ca micul dejun reprezinta 25% din valoarea energetica zilnica,
pranzul 40% si cina 35%, iar in medie, din cele 30/31 de zile din luna, 21,43 sunt zile lucratoare,
iar 8,57 zile de weekend. Am obtinut urmatorul calcul:

Nr. mediu zile Cost zilnic cosul minim Nr. mediu zile
lucratoare pe luna alimente si bauturi de weekend pe luna

21,43 (zile) x [60% x 15,46 (lei) + 13 (lei)] + [8,57 (zile) x 15i46 (lei)] = 609,95 (lei)
|

Pondere valoare energetica Cost mediu pranz pentru Cost zilnic cosul minim
pranz si cind cantina universitara alimente si bauturi

In concluzie, cheltuielile lunare cu masa pentru un student care serveste pranzul in zilele
lucratoare la cantina universitara iar in rest isi prepara masa in conditiile de camin sunt de 609,95
lei, aproape de cuantumul minim pentru bursa sociala stabilit de catre CNFIS de 580 lei.

Cheltuieli de cazare

Conform Eurostudent’, in Romania 32% (UE = 36%) dintre studenti locuiesc impreuna cu
parintii, 29% in caminele studentesti (UE=18%), 20% cu partenerul sau copiii (UE = 21%), 10% cu
alte persoane (UE=15%) si 9% traiesc singuri (UE=10%)

Participantii din cadrul focus-grupurilor au semnalat o serie de probleme cum ar fi:

¢ numarul prea mare de studenti cazati intr-o singura camera, aceasta problema fiind si

mai sensibila in situatia actuala de pandemie;

e absenta renovarilor periodice;

e lipsa unui spatiu de gatit din unele camine;

o frecventa scazuta cu care au loc activitatile de menaj in spatiile comune;

¢ lipsa unei sali de lectura pentru studiu individual;

e discrepantele prea mari vizavi de nivelul de confort dintre caminele puse la dispozitie de
ANOsReste gmR@@S| UNiversitate.
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Acestea sunt in concordantad cu datele prezentate de Eurostudent. Astfel, vizavi de
satisfactia studentilor cu diferite aspecte ale caminelor studentesti:
e 53% (media UE = 61%) sunt satisfacuti cu costul caminelor;
e 62% (media UE = 79%, Romania ocupa penultimul loc) sunt satisfacuti cu locatia caminului;
e doar 34% (media UE = 58%, Romania ocupa ultimul loc) sunt satisfacuti cu conditiile din
camine;
e si doar 57% (media UE = 75%, penultimul loc) sunt satisfacuti cu timpul necesar pentru a
ajunge la cursuri/seminare.

Pentru stabilirea cheltuielilor de cazare, am colectat datele cu privire la tarifele de cazare
practicate de 46 de universitati de stat pentru studentii subventionati. in baza analizei datelor
colectate, tariful minim mediu la nivel national este de 185,2 lei, valoarea mai mare decadt
minimul considerat de CNFIS in valoare de 130 de lei, tariful mediu la nivel national este de 228,4
lei, iar tariful maxim mediu la nivel national este de 301 lei. in continuare, in cazul a 80,43% dintre
universitati, tariful minim de cazare depaseste cuantumul alocat cheltuielilor de cazare considerat
de CNFIS, iar in cazul a noua universitati (USAMV lasi, ASE, UPB, SNSPA, UAUIM, UTBv, UNAGE,
UTCB, UPet) tariful minim de cazare depaseste tariful mediu la nivel national de 228,4 lei. in
cazul Universitatii din Petrosani, constatam ca tarifele sunt exagerate, tariful minim de cazare fiind
de 550 lei, aproape de cuantumul minim al bursei sociale stabilit de CNFIS.

in spiritul asigurarii echitabilitatii, respectiv pentru a asigura acoperirea cheltuielilor de
cazare pentru un numar cat mai mare de studenti, am luat in considerare tariful mediu la nivel
national in cuantum de 228,4 lei, cuantum ce asigura accesul la serviciile de cazare din cadrul a
37 de universitati din cele 46 de stat pentru care a fost realizata colectarea de date.
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Tabel 4. Tarifele de cazare a universitatilor de stat din Romania, media, mediana si deviatia
standard, tariful minim, mediu si maxim la nivel national

Nr. Universitate Valoare regie camine (lei)
Minima Medie Maxima
1 Universitatea Politehnica din Bucuresti UPB 250 294 600
2 Universitatea Tehnica de Constructii din Bucuresti UTCB 480 635 740

Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,lon Mincu"

3 . . UAUIM 300 300 300
din Bucuresti
4 Universitatea de §t||nEe Agronomlce' si Medicina USAMVB 200 315 800
Veterinara din Bucuresti
5 Universitatea din Bucuresti UB 130 143 160
6 Universitatea de Medpna Si Farrnaae .Carol Davila UMECD 210 263 400
din Bucuresti
7 Academia de Studii Economice din Bucuresti ASE 250 250 250
8 Universitatea Nationala de Muzica din Bucuresti UNMB 144 144 144
9 Universitatea Nationala de Arte din Bucuresti UNARTE 180 195 200
10 pnlver5|tate§ l\vlatlonala dg Aflta.TeatraIa Si . UNATC 133 266 400
Cinematografica ,|.L.Caragiale" din Bucuresti
11 Universitatea Nationala de Edu'catle Fizica si Sport din UNEFSB 180 195 210
Bucuresti
12 Scoala Nationala de studll PO|ItI.Ce si Administrative SNSPA 260 290 330
din Bucuresti
13 Universitatea ,1 Decembrie 1918" din Alba lulia UAB 200 200 200
14 Universitatea ,Aurel Vlaicu” din Arad UAV 170 210 250
15 Universitatea ,Vasile Alecsandri” din Bacau UVA 120 165 270
16 Universitatea Transilvania din Brasov UTBv 305 308 315
17 Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca UTCN 155 188 220
18 Universitatea Fje Svtun.te Ag.rlcole si Medicina USAMV 125 165 250
Veterinara din Cluj-Napoca Cluj
19 Universitatea ,Babes-Bolyai" din Cluj-Napoca UBB 100 137 170
20 Unlver5|tat§a de l\/llledllcma si Farmacie ,luliu UMF Cluj 190 305 370
Hatieganu" din Cluj-Napoca
21 Academia Nationala de.MuZ|ca .Gheorghe Dima" din AMGD 200 230 260
Cluj-Napoca
22 Universitatea de Arta si Design din Cluj-Napoca UAD 200 230 260
23 Universitatea ,Ovidius" din Constanta uoC 165 165 165
24 Universitatea Maritima din Constanta uMcC 215 295 375
25 Universitatea din Craiova UCv 140 182 210
26 Universitatea de Medicina si Farmacie din Craiova UMFCV 170 215 260
27 Universitatea ,Dunarea de Jos" din Galati UDJG 110 190 270
28 Universitatea Tehnica ,Gheorghe Asachi” din lasi UT lasi 200 226 250
29 Unlver5|taEea de Stiinte Agricole si III\/Ie.dlcmfa USAMV 245 290 450
Veterinara ,lon lonescu de la Brad" din lasi lasi
30 Universitatea ,Alexandru loan Cuza" din lasi UAIC 140 238 500
31 Universitatea de MedlclllnaA si Fairmaae .Grigore T. UME lasi 140 245 430
Popa” din lasi
32 Universitatea Nationala cliaes,iArte .George Enescu” din UNAGE 350 350 350
33 Universitatea din Oradea uo 60 70 130
34 Universitatea din Petrosani UPet 550 578 600
35 Universitatea din Pitesti UPit 140 140 140
36 Universitatea ,Petrol-Gaze" din Ploiesti UPG - - -
37 Universitatea ,Eftimie Murgu” din Resita UEM - - -
38 Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu ULB Sibiu 185 315 660
39 Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava usv 201 265 330
40 Universitatea ,Valahia" din Targoviste A UV. 202 229 743
Targoviste
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11 Universitatea ,Constantin Brancusi" din Targu Jiu UTgliu 192 217 242
Universitatea de Medicina, Farmacie, Stiinte si UMEST
43 Tehnologie , Emil Palade” din Targu Mures TgM 140 159 240
44 Universitatea de Arte din Targu Mures UAT 200 200 200
45 Universitatea Politehnica Timisoara UPT 120 123 125
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina
46 Veterinara a Banatului ,Regele Mihai | al Romaniei” USAMVBT 145 243 350
din Timisoara
47 Universitatea de Vest din Timisoara UVT 150 183 250
48 Universitatea de Medicin'é 5| Farmacie ,Victor Babes" UMET 80 188 220
din Timisoara
Medie 185 228 301
Mediana 180 222 260
Deviatia standard 92 102 161

Cheltuieli cu materiale de studiu

Am luat in considerare cheltuielile cu rechizite ce includ caiete standard, stilou s.a. conform
studiului privind Cosul minim de consum lunar pentru un trai decent pentru populatia Romdniei in
valoare de 26,13 lei/luna. Cat tine de concluziile focus-grupurilor, cheltuielile anuale cu materiale
de studii reprezinta in medie 346 lei. Totusi, exista mari diferente de la domeniu la altul si de la o
specializare la alta. Unii participanti au mentionat ca au ales in mod deliberat sa foloseasca cat
mai mult materiale in format digital, iar altii prefera sa studieze in baza materialelor de studiu in
format fizic. in acelasi timp, existd participanti care sunt nevoiti sa procure diverse manuale sau
materiale de lucru, conform cu cerintele disciplinelor.

Cheltuieli de transport

Cum conform Hotardrii de guvern Nr. 42/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind acordarea facilitatilor de transport intern feroviar si cu metrou pentru elevi si studenti, pe
tot cursul anului calendaristic, studentii inmatriculati la forma de invatamant cu frecventa in
institutiile de invatamant superior acreditate beneficiaza de gratuitate la transportul intern
feroviar la toate categoriile de trenuri, la clasa a Il-a, am luat in considerare doar cheltuielile cu
transportul public local.

Conform LEN nr. 1/2011 art. 205 alin. 2. ,in timpul anului scolar, studentii beneficiazd de
tarif redus cu minimum 50% pe mijloacele de transport local in comun, transportul intern auto,
feroviar si naval.” prevedere pusa in aplicare prin Ordinul nr. 3.131/2019 pentru aprobarea
Metodologiei de alocare a fondurilor bugetare destinate subventiei pentru transportul public local
de suprafata al studentilor, repartizate institutiilor de invatamant superior de stat din Romania. De
asemenea, exista si unele centre universitare in care atat universitatea, cat si primaria
subventioneaza abonamentul lunar la transportul public local, dar si centre universitare in care
doar universitatea sau doar primaria ofera aceasta subventie, astfel costurile variind de la un
centru universitar la altul.
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in cadrul Propunerilor ANOSR pentru Legea bugetului de stat pentru anul 2020 am
realizat o colectare de date cu privire la costurile pentru un abonament lunar la transportul public
local si costurile acoperite direct de catre student, date pe care ne bazam pentru a stabili media
la nivel national. Astfel, cheltuielile medii cu transportul public local sunt in cuantum de 36,33 lei.

Tabel 5. Cheltuielile cu transportul public local in centrele universitare

Nr. Centru Pretul Costul final Nr. Centru Pretul Costul final
crt. universitar abonament acoperitde crt. universitar abonament acoperit de
intreg (lei) student intreg (lei) student
1  Bucuresti 50 25 12  Pitesti 70 70
2  Alba-lulia 75 75 13 Ploiesti 122 55
3 Arad 90 45 14 Resita 20 20
4 Brasov 85 30 15  Sibiu 65 32,5
5 Cluj- 70 0 16 Suceava 75 3750
Napoca
6 Constanta 125 62,5 17 Targoviste 78 70
7 Craiova 65 18  TarguJiu 65 65
8 Galati 75 1 19 Targu 90 0
Mures
9 lasi 80 12 20 | Timisoara 93 46,5
10 Oradea 80 40 Medie 77,53 36,33
11 Petrosani - 4.4 Mediana 75 36,25

Cheltuieli de imbracaminte si incaltaminte

Cheltuielile de imbracaminte si incaltaminte au fost stabilite in baza studiului Cosul minim
de consum lunar pentru un trai decent pentru populatia Romdniei. Autorii studiului au inclus in lista
obiecte de imbracaminte si incaltaminte pentru fiecare anotimp, inclusiv lenjeria intima si hainele
de casa (pijama, papuci). Au fost vizate obiectele vestimentare, utilizate in mod curent, nefiind
luate in calcul accesoriile sau hainele pentru ocazii speciale. Durata de viata a bunurilor a fost
estimata prin ajustarea in sus a medianei datelor colectate in cadrul interviurilor de grup realizate
de autorii studiului. Ajustarea a avut loc in contextul in care durata de viata a obiectelor este
subestimata in studiile vizavi de subiect®™. In continuare, preturile au fost colectate din dou mari
lanturi de magazine de profil, fiind luate in considerare preturile cele mai mici pentru produse
echivalente. in concluzie, cheltuielile medii cu imbrécdminte si incdltdminte sunt in cuantum de
133,98 de lei, iar in urma actualizarii cu variatiile anuale pentru anul 2019 si 2020 - 140,81 lei.
Rezultatele focus-grupurilor au prezentat un cuantum mai mare cu aproximativ 41 de lei, in
valoare de 182 de lei.
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Tabel 6. Costul imbrdcamintei si incaltdmintei din cosul minim

Adult barbat Adult femeie
Nr. | Obiect ... Durata de Pret Total . Durata de Pret Total
Bucati e . buc. Bucati e . buc.
utilizare (ani) cost utilizare (ani) cost
1 Haind deiard (palton, 2 4 229 954 2 4 229 9,54
geaca etc.)
2 Pantaloni de iarna 3 3 129 10,75 3 3 129 10,75
3 Pulover 4 3 49,9 5,54 3 3 49,9 4,16
4 Fular 2 5 39,9 1,33 2 5 39,9 1,33
5 Manusi 2 5 19,9 0,66 2 5 19,9 0,66
6 Caciula 2 5 29,9 1,00 2 5 29,9 1,00
7  incaltdminte de iarna 2 3 179 9,94 2 3 179 9,94
8 t':;'r’:n‘;e primavara / 2 3 159 883 2 3 129 717
9 Pantalcim de primavara / 3 3 99 8.25 5 3 99 550
toamna
10 Rochie 3 3 59,9 4,99
11 Fusta 3 3 59,9 4,99
12 Incaltaminte de 2 3 139 7,72 2 3 129 717
primavara / toamna
13 Camasi/ bluze 4 3 59,9 6,66 3 3 49,9 4,16
14 | Pantaloni de vard 4 3 899 999 4 3 59,9 6,66
(inclusiv scurti)
15 fncaltaminte de vara 2 3 89 4,94 2 3 89 4,94
16  Trening (imbracaminte 1 3 89,9 250 1 3 89,9 250
sport)
17  incaltaminte sport 2 99 4,13 1 2 99 4,13
18 Tricou 5 1 19,9 8,29 4 1 19,9 6,63
19 Ciorapi 11 1 5,99 549 11 1 11,45 10,50
20 Pijama 2 2 99 8,25 2 2 89,9 7,49
21 Lenjerie intima 11 2 13,3 6,10 14 2 30,88 18,01
22 Curea 2 5 59,9 2,00 2 5 29,9 1,00
23 Papuci de casa 1 1 34 2,83 1 1 34 2,83
24 Geanta 1 3 129 3,58 1 3 129 3,58
imbriciminte si incaltaminte 128,33 139,63
Medie 133,98

Cheltuieli cu produse de uz casnic si igiena personala

Produsele de uz casnic si igiena personala sunt, de asemenea, o parte esentiala in viata de
zi cu zi. Am preluat datele potrivit studiului Cosul minim de consum lunar pentru un trai decent
pentru populatia Romdniei, acestea fiind ajustate la cheltuielile necesare pentru un singur adult.
Lista produselor de uz casnic si igiena personala necesare a fost realizata de autorii studiului pe
baza informatiilor din interviurile de grup, coroborate cu rezultatele cercetarilor anterioare
realizate de Syndex si ICCV si cu cercetarea asupra bugetelor de referinta publicata de Comisia
Europeand. Structura de ansamblu a cosului pentru igiena personala este cea sugerata in
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metodologia dezvoltata de Comisia Europeand pentru comparatia bugetelor de referinta in tarile
din Uniunea Europeand@™ care identifica 7 categorii de produse pentru igiena personala:

(1) igiena mainilor si a corpului, (2) ingrijirea parului, (3) igiena orala, (4) igiena intima, (5) ras, (6)
parfumuri si cosmetice, (7) produse pentru toaleta.

Pentru estimarea cantitatilor pentru un consum decent de produse de igiena personala,
autorii studiului au comparat informatiile din interviurile de grup cu cantitatile recomandate in
metodologia Comisiei Europene. Preturile au fost colectate in cele cinci orase incluse in cercetarea
de teren. Au fost colectate preturile la produse larg disponibile, de regula pentru cel mai ieftin
produs sau al doilea cel mai ieftin produs de calitate considerata satisfacatoare.

In concluzie, cheltuielile lunare cu produsele de uz casnic si igiena personala sunt in valoare
de 124,73 lei, iar in urma actualizarii cu variatiile lunare pentru anii 2019 si 2020 - 130,72 lei,
valoarea apropiata de cea rezultata in urma focus-grupurilor, de 165 de lei.

Tabel 7. Costul produselor de uz casnic si igiend personald pentru cosul minim

Nr. | Produs Total cost Unitate de masura Cantitate Pret unitar
lunar adult lunara pe
adult
Produse de uz casnic
1 Detergent de rufe, pudra 9,77 kg 1,53 6,39
2 | Balsam de rufe 3,59 litri 0,68 531
3  Detergent de vase 5.80 litri 0,50 11,6
4 eDt?ergentl pentru geamuri, podele 0,53 litri 016 336
5 Dezinfectant si odorizant wc 1,58 litri 0,16 10,04
6 Detergent pentru bucatarie 1,75 litri 0,16 11,11
7 Dpra.y. pentru curatat suprafete, 703 litri 0,16 4472
mobilier
8 Pevtergentl specifici (pete, covoare, 125 litri 0,16 796
inalbitor etc.)
9  Saci de gunoi 0,60 pachete de 30 buc. 0,24 2,54
10 Burete de vase 0,71 bucati 1,43 0,5
11  Lavete 1,22 bucati 0,95 1,28
12 Prosoape de hartie pentru bucatarie 1,96 bucati de 100 m. 0,16 12,5
13  Folie de aluminiu 12,36 bucati de 30 m. 0,16 78,65
14  Hartie pentru copt 0,56 bucati de 8 m. 0,16 3,55
Produse de igiena personala - igiena
mainilor si a corpului
15  Sapun 0,94 litri 0,35 2,7
16 | Set de ingrijire a unghiilor 0,32 buc. (1 set/5 ani) 0,01 34
17 Deodorant 3,74 buc. (3 pp/an >12 ani) 0,36 10,46
Produse de igiena personala - ingrijirea parului
18 Sampon 6,99 litri 0,17 41,93
19 Pieptene si perie de par 0,04 buc. 0,01 (pie?),'ine)
0,07 0,01 5.4 (perie)
Produse de igiena personala - igiena orala
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20 Pasta de dinti 2,74 tuburi de 100 ml 0,57 4,79

21  Periuta de dinti 1,13 buc. (4 / an pp) 0,48 2,37

22  Apadde gura 4,08 litri 0,10 42,84
Produse de igiena personala - igiena intima

23  Absorbante 6,05 pachet de 10 buc. 1,14 5.29

24  Servetele 1,61 pachet de 15 buc. 0,48 3,38
Produse de igiena personala - ras

25  Spuma de ras 3,40 buc. de 200 ml. 0,48 7,15

26 Lame deras buc. (2/luna pentru

2,20 barbati, 1/2 luni 1,10 2,01

pentru femei)
27 Apa de colonie, lotiune dupa barbierit

5,98 buc. 0,24 25,1
etc.
Produse de igiena personala - parfum si cosmetice
28 Parfum si cosmetice 23,81 buget lunar 50
Produse de igiena personala - altele
29 Hartie de toaleta 8,86 role (4 pp/luna) 5,90 1,5
30 Servetele nazale 2,30 pachete (4 pp/luna) 5,90 0,39
31 Crema de ghete 1,78 bucati 0,24 7,46
TOTAL Ptoduse de uz casnic si igiena 124,73
personala

Cosul minim

Tabel 8. Costurile aferente componentelor cosului minim

Nr. Capitol de cheltuieli Lei/luna Pondere

1 Cheltuielile de masa 609,95 52,03%
2 Cheltuielile de cazare 228,4 19,48%
3 Cheltuielile de materiale de studiu 26,13 2.23%
4 Cheltuielile de transport 36,33 3,10%
5 Cheltuielile de imbracaminte si incaltaminte 140,81 12,01%
6 Cheltuielile cu produse de uz casnic si igiena 130,72 11,15%

Cosul minim 1.172,34 100%

Impactul sistemului de burse

in cadrul focus-grupurilor au fost abordate si alte aspecte ce tin de impactul sistemului
de acordare a burselor. in continuare, in ceea ce priveste masura in care bursa reuseste sa
acopere cheltuielile lunare, raspunsurile difera foarte mult de la caz la caz si de la un centru
universitar la altul. Totusi in medie, aceasta reuseste sa acopere, in opinia participantilor,
aproximativ 70% dintre cheltuielile lunare. Unii studenti au mentionat ca bursa acopera cazarea
si 0 masa pe zi la cantina.
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Desi pentru participanti bursa nu este un factor ce determina intr-o masura decisiva
motivatia de a atinge performanta academica, aceasta reprezinta un venit important si acopera
cheltuielile lunare, astfel incat sa nu fie nevoiti sa se angajeze part-time sau full-time.

Conform Policy briefului recent publicat de UEFISCDI® in urma analizei datelor privind
sistemul de burse a rezultat ca bursele sociale cresc performanta academica si accesul la
invatamantul superior pentru tinerii care provin din mediul rural. Studiul a aratat ca intre acordarea
unei burse sociale si performanta academica exista o relatie semnificativa, astfel studentii care
beneficiaza de burse sociale sunt intr-o masura mai mare integralisti si se confrunta cu mai
putine probleme pe parcursul scolar.

Cea mai mare parte din participanti nu detineau deloc cunostinte despre sistemul de
burse pana la admitere (35%) sau aveau cunostinte doar despre existenta acestora, fara alte detalii
suplimentare (41%). Doar o mica parte s-a informat despre sistemul de burse sau aveau cunostinte
despre acesta de la rude sau prieteni (24%). Observam ca per general, studentii afla despre
sistemul de burse dupa ce au fost admisi la studii universitare. in concluzie, un obiectiv al
burselor sociale, cel de a atrage la studii universitare studentii din medii defavorizate, nu este
atins cu adevarat, si este necesar de aprofundat posibilele cauze, cum ar fi faptul ca absolventii de
liceu din medii defavorizate nu sunt motivati prin bursa sociala din cauza cuantumului scazut sau
din cauza lipsei de informare cu privire la acestea.

Vizavi de problemele intampinate si ce ar imbunatati la sistemul de acordare a burselor,
cel mai frecvent, participantii au mentionat nevoia de crestere a numarului de burse care se
ofera si cresterea cuantumurilor pentru bursa sociala si cea de merit, birocratia excesiva pentru
completarea dosarului pentru bursele sociale si intarzierile existente la virarea burselor.

Recomandari si concluzii

e Panala modificarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, ne raportam la cheltuielile minime
de cazare si masa si propunem cresterea cuantumului minim la nivel national al bursei
sociale la 838 de lei si cresterea corelativa a fondului de burse, impactul bugetar al cresterii
fiind in valoare de 324.227.571 de lei;

e Modificarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011 in sensul stabilirii cuantumului minim al
bursei in baza cosului minim lunar al studentului (in valoare de 1.172 de lei in 2020 — o
crestere de 102%) si corelarea cuantumului cu cresterea salariului minim brut pe
economie;

e Cresterea cuantumului burselor etnicilor romani de pretutindeni, astfel incat sa respecte
cuantumul minim stabilit de CNFIS si clarificarea posibilitatii de cumulare a acestora cu
bursele acordate in baza OMEN 3.392/2017;

o Diversificarea de catre universitati a formelor de sprijin pentru studenti, din venituri atrase

de acestea, de exemplu prin proiecte institutionale;
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e Finantarea din bugetul MEC a unor forme flexibile de invatamant superior orientate catre
persoanele adulte, persoanele cu copii, persoanele nevoite sa se angajaze pentru a accesa
si/sau continua studiile universitare, persoanele cu dizabilitati severe, persoanele cu
dificultati de invatare s.a.m.d.

e Cresterea calitatii vietii studentilor, pe langa asigurarea unui suport financiar adecvat,
inseamna si cresterea calitatii serviciilor sociale. in cazul serviciilor de servire a mesei,
recomandam universitatilor sa asigure extinderea numarului de locuri si a spatiilor
destinate servirii mesei in cantinele universitare si cresterea calitatii serviciilor
oferite.

e (Cattine de serviciile de cazare, recomandam universitatilor sa ia in considerare extinderea
spatiilor de cazare prin construirea unor spatii noi, renovarea in mod regulat a spatiilor
actuale, evitarea supraaglomerarii, indeosebi in perioada urmatoare, asigurarea
constanta a unor conditii igienico-sanitare optime, asigurarea existentei la nivel de
fiecare palier a unui spatiu de gatit si la nivel de camin a unui sali de lectura.

e Cu privire la atragerea in universitati a studentilor din medii socio-economic defavorizate
si cresterea accesului la IS, recomanddm universititilor s& promoveze mai amplu
posibilitatile de a beneficia de sistemul de acordare a burselor, indeosebi pentru elevii
din mediile defavorizate. in egald masura este necesar ca universittile si contribuie din
fonduri proprii la fondul de burse si sa asigure acoperirea tuturor cererilor eligibile
pentru bursele sociale.

e In continuare este esential ca universitatile sa dezvolte, intensifice si accesibilizeze
serviciile oferite de Centrele de Consiliere si Orientare in Cariera si sa creeze si
imbunatateasca spatii de recreere, studiu si socializare pentru studenti in cadrul
campusului universitar, sa investeasca vizibil in infrastructura universitatii, in
digitalizarea resurselor bibliotecilor universitare, imbunatatirea canalelor de comunicare
interne si a serviciilor medicale oferite.

Serviciile oferite de universitati reprezinta elemente importante pentru calitatea vietii
studentilor si inerent calitatea studiilor acestora. Studentii au nevoie de conditii de trai, studiu,
servicii psihologice si medicale optime astfel incat acestia sa se dezvolte intr-un mod armonios
atat pe plan personal, cat si profesional.

Problemele sociale cu care se confrunta Romania sunt suficiente pentru a determina
decidentii, implicit guvernantii si universitatile, sa aloce mai multe resurse pentru a incerca sa
faciliteze accesul categoriilor defavorizate si subreprezentate la studii universitare.

Echitatea in invatamantul superior reprezinta un concept complex ce surprinde mai
multe aspecte aditionale parcursului educational si exista o serie de mecanisme importante prin
care putem obtine progrese considerabile. Este necesara abordarea acestor mecanisme in mod
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consecvent si integrat, un pas fundamental pentru care militeaza ANOSR in acest domeniu fiind
cresterea cuantumului minim al bursei.
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