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Propunerile ANOSR de operationalizare a

prioritatilor stabilite cu Ministrul educatiei

Joi, 7 ianuarie 2021, reprezentantii ANOSR au participat la consultarile initiate de Ministerul
Educatiei cu privire la prioritatile in domeniul invatamantului preuniversitar si al
invatamantului superior.

ANOSR considera intalnirea o discutie exploratorie pentru identificarea unor puncte
consensuale pe care guvernantii le pot implementa pe termen scurt si mediu. Pornind de la
rezultatele proiectului ,Romania Educata” si de la obiectivele stabilite in Programul de
Guvernare - analizat de ANOSR in documentul ,invitidmantul superior in programul de

guvernare, intre masuri necesare si prioritati uitate”, consideram ca in urmatoarea

perioada este fundamentala asezarea prioritatilor in documente programatice, dupa cum
urmeaza:

- O noua strategie in domeniul educatiei, care sa includa obiectivele studentilor

prevazute in ,Educatia la Guvernare”, sa stabileasca obiective nationale bazate pe

prioritatile European Higher Education Area, European Education Area, Digital
Education Action Plan, EU Skills Agenda, noul cadru strategic in domeniul
educatiei si formarii si sa fie corelata cu investitile in domeniul educatiei din
Programul Operational Educatie si Ocupare si Planul National de Redresare si
Rezilienta;

- O noua lege a educatiei, fundamentata pe date si cu o viziune moderna, consolidata
in jurul invatamantului centrat pe student si participarea studentilor in luarea
deciziilor, elaborata de specialisti, coerenta si bazata pe un larg consens care sa i
asigure durabilitatea;

- Un plan de actiuni anual al ministerului, bazat pe programul strategic, cu tinte clare,
masurabile, evaluat si monitorizat impreuna cu partenerii sociali.

Din intalnire au reiesit 8 actiuni, fiind de natura evidentei faptul ca acestea reprezinta o
suita restransa de puncte necesare, dar nu acoperitoare pentru intreaga paleta de probleme
ale studentilor, si de solicitari in vederea imbunatatirii sistemului de invatamant superior, insa
sunt un punct de plecare solid in colaborarea cu Ministerul in noua legislatura. in cele ce
urmeaza, prezentam actiunile stabilite cu ministrul educatiei, precum si propunerile ANOSR de
operationalizare a acestora:

1. S-a reiterat dorinta de deschidere a semestrului Il in format fizic, sub rezerva
evolutiei epidemiologice, intelegdndu-se importanta protectiei starii de sanatate

ANOSR este membruin:

European iliul Ali .

pEg! Condhd, lanfa;pentru.o n facebook.com/anosr.ro o Calea Plevnei nr. 61,
Student’s Tineretului din Romanie
Union Romania Curata % office@anosr.ro camera 12-13, sector 1,

esu C o I ﬂﬁh f?\ @ www.anosr.ro Bucuresti, 010223
-6


https://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2020/12/ANOSR_Planul-de-guvernare.pdf
https://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2020/12/ANOSR_Planul-de-guvernare.pdf
https://www.anosr.ro/educatia-la-guvernare-obiectivele-studentilor-pentru-viitorul-invatamantului-superior/

. ane sr

REPREZENTAM VIITORUL!

Alianta Nationala a Organizatiilor
Studentesti din Roménia

a studentilor si profesorilor, a diminuarii riscurilor, dar si a necesitatii organizdrii
unor actiuni remediale, precum si problemele logistice specifice studentilor
(indeosebi in cazul celor care domiciliaza in alte localitati in raport cu
universitatea in care studiaza);

ANOSR a transmis Pozitia privind modul de incepere a semestrului al doilea din anul

universitar 2020-2021 prin care a pus in vedere urmatoarele:

- ANOSR sustine intoarcerea treptata (facultati/programe de studii evaluate ca fiind
prioritare in raport cu randamentul posibilitatii de adaptare a cerintelor educationale
si activitatilor la mediul online) si partiala (laboratoare si seminare) la activitatea fata-
in-fata, dar cu mecanisme clare, previzibile si finantate corespunzator pentru a
garanta siguranta studentilor si o tranzitie coerenta la activitatea fizica;

- O astfel de decizie necesita predictibilitate, deoarece studentii trebuie sa se
deplaseze sau nu in centrul universitar, trebuie sa fie prezenti la procedurile de cazare
sau sa caute singuri un loc de cazare;

- Asigurarea in continuare a procesului educational online pentru categoriile cu risc
dovedit medical, fara a periclita calitatea acestuia;

- Prioritizarea cadrelor didactice pe listele de vaccinare si prioritizarea studentilor la
testarea gratuita pentru COVID-19;

- Organizarea unei sesiuni speciale de informare privind acordarea subventiei
alternative de cazare pentru studentii care se intorc in centrele universitare,
subventie care necesita o actualizare la nivel de cadru legislativ;

- Situatia ar trebui evaluata realist, astfel incat sa nu ne aflam in situatia de a suspenda
iminent si la nivel de ansamblu activitatile fata-in-fata imediat dupa inceperea celui de-
al doilea semestru;

- In cazul in care studentii internationali sau etnici romani din afara granitelor nu vor
putea ajunge din tarile UE sau non-UE la inceputul semestrului din considerente
epidemiologice, universitatile ar trebui sa asigure si sa pregateasca din timp si pentru
acestia educatie in format online;

- Importanta acuta a activitatilor remediale atunci cand se va stabili intoarcerea la
activitatile fizice. Un studiu ANOSR arata ca discrepantele in dificultatile de
invatare s-au largit in perioada pandemiei, studentii cu probleme de invatare
avand rezultate mai slabe in pandemie;

- De asemenea, amintim propunerile ANOSR din luna iulie 2020 cu privire la

masurile necesare pentru pregatirea inceperii anului universitar, care raman

valabile, precum si propunerile privind digitalizarea invatamantului superior.

2. Sustinerea cresterii in valoare absoluta a bugetului educatiei, astfel incat prin
consultdri ulterioare sd se poata sustine asteptarile studentilor privind cresterea
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cuantumului si a numadrului burselor studentesti, inclusiv pentru bursierii statului
roman;

ANOSR a solicitat stabilirea unor pasi clari, fezabili, pentru a ajunge cu celeritate la 6%
din PIB pentru educatie, precum si:

- Cresterea fondului de burse de la 201 lei la 242 lei/student bugetat/luna, cu atat

mai mult in contextul cresterii cuantumului minim al burselor de la 580 lei la 700

lei, cu dezideratul primar ca numarul de burse acordate studentilor sa nu scada

in_acest an universitar. Cresterea cuantumului minim al burselor este o masura
fundamentata in baza prevederilor legale in vigoare, conform studiului ANOSR
<Cresterea cuantumului minim al burselor — politica de echitate necesara in

invatamantul superior”. Semnalam, de asemenea, corelatia dintre bursa sociala si

performanta academica demonstrata de UEFISCDI in Policy Brieful ,,Bursele sociale

din invatamantul superior” lansat in 2020;

- Cresterea burselor acordate bursierilor statului roman, actualmente stabilite la
valoarea de 65 euro pentru studentii la ciclul de studii licenta, 75 euro pentru masterat,
respectiv 85 euro pentru doctorat, nemodificate din 2008, pana la valoarea burselor
acordate in baza OMEN nr. 3.392/2017 pentru studentii la licenta si masterat,
respectiv pana la valoarea bursei studentilor doctoranzi;

ANOSR va lansa pozitia privind Legea bugetului de stat pentru 2021, care cuprinde si
propuneri de crestere a finantdrii de bazd, a subventiei cdmine-cantine, a bugetului alocat
proiectului ,Euro200”, a subventiei pentru transport local si solicita intalniri cu decidentii de la
nivelul Guvernului, ME si MFP pentru includerea prioritatilor studentilor. Fara o finantare
adecvata, multe dintre obiectivele propuse in Planul de guvernare nu isi pot gasi o finalitate.

3. Probleme specifice accesului studentilor la publicatii de specialitate necesare
pregatirii universitare;

ANOSR a solicitat includerea in bugetul de stat pentru anul 2021 a subventionarii
accesului gratuit al studentilor la Bibliotecile Centrale Universitare. in baza art 202, alin.
(1), lit. b) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 — ,principiul dreptului la asistenta si la servicii
complementare gratuite in invatamantul superior de stat - exprimat prin: consilierea si
informarea studentului de cdtre cadrele didactice, in afara orelor de curs, seminar sau
laboratoare; consilierea in scopul orientdrii profesionale; consilierea psihologica, acces la
principalele cdrti de specialitate si publicatii stiintifice; acces la datele referitoare la situatia
scolard personalda” corelat cu art. 11, lit. ) din OMECTS nr. 3.666/2012 — ,dreptul la suport de
curs gratuit (de minimum 5 pagini), in format fizic sau electronic, si acces la toate materialele
didactice disponibile in mod gratuit in bibliotecile universitare sau pe site-ul facultatii” si
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ale art. 13, lit. b) din acelasi ordin — ,Studentii beneficiaza de gratuitate pentru: eliberarea actelor
de studii si a celor care atesta statutul de student (inclusiv situatia scolard/foaia matricold,
diploma de licentd, inginer, urbanist, master si doctor, suplimentele la diplomd, adeverintele,
carnetele si legitimatiile, inclusiv cele pentru accesul la biblioteca)”, este clar ca Ministerul
Educatiei are obligatia de a asigura accesul gratuit al studentilor la BCU-uri, tinand cont de
scopul dispozitiilor.

De asemenea, semnalam necesitatea operationalizarii Consiliului National al
Bibliotecilor Universitare, organism consultativ al ME in baza Legii educatiei nationale nr.
1/2011, in vederea coordonarii politicilor de dezvoltare a calitatii serviciilor oferite de aceste

structuri. in acelasi timp, contextul pandemic a determinat urgentarea digitalizirii intregului
fond de carte al bibliotecilor universitare, proces care trebuie finalizat.

4. Importanta finantdrii cercetdrii institutionale din universitati si asigurarea
resurselor financiare pentru universitati in vederea continudrii investitiilor si a
deruldrii activitatii in conditii de siguranta;

ANOSR sustine implementarea celor 5 puncte prevazute in Pactul National pentru
Cercetare lansat de Ad Astra, si in special respectarea Legii educatiei nationale nr. 1/2071 in
sensul acordarii a 1% din PIB pentru cercetare. Semnalam faptul ca toate partidele politice
parlamentare care fac parte din Coalitia de Guvernare au trimis scrisori prin care isi asuma
obiective din plan.

Asteptam, de asemenea, un plan realist pentru investitiile promise in infrastructura
conform Programului de guvernare, atat din bugetul national, cat si din fonduri europene.
Conform Programului, prin PNRR s-ar finanta investitii in campusuri scolare, inclusiv in zona
urban micd, precum si laboratoare/ateliere/solutii digitale de predare/internate scolare/cadmine
studentesti; investitii in educatia timpurie; investitii in modernizarea a 18 universitati
publice de stat.

Din acest punct de vedere, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene trebuie sa
implice reprezentantii studentilor in creionarea obiectivelor de investitii, cat si, ulterior,
determinarea mecanismelor de selectie a beneficiarilor. Trebuie, in acelasi timp, sa facem
referire atat la fondul de investitii al Ministerului Educatiei, cat si la obiectivele asumate de
Guvernul Romaniei in sensul constructiei a 30 de camine studentesti cu 10.000 de locuri
de cazare (in valoare de 1,4 miliarde lei) si reabilitarea a 8 centre universitare (in valoare
de 1,5 miliarde lei).

Reamintim faptul ca, in medie, un camin studentesc se construieste la mai bine de 7 ani
si jumatate. Din acest punct de vedere, pentru ca promisiunile Guvernului sa devina realitate,
este imperioasa demararea de urgenta a planurilor de investitii.

Nu in ultimul rand, in ipoteza intoarcerii la activitatea didactica fata-in-fata, Guvernul
trebuie sa mentina sprijinul acordat universitatilor pentru a acoperi cheltuielile
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suplimentare pentru asigurarea materialelor igienico-sanitare necesare, inclusiv pentru
caminele studentesti.

5. Sustinerea unei informadri corecte si complete asupra actului de vaccinare, fdra a
exista obligativitatea vaccinarii;

Conform unui studiu Ipsos, doar 57% dintre romani ar fi dispusi s& se vaccineze. in
acelasi timp, IRES a lansat un studiu care arata ca tinerii se afla printre categoriile sociale care

ofera cele mai multe raspunsuri negative in privinta optiunii de a se vaccina. ANOSR sustine
desfasurarea de campanii de informare adresate specific tinerilor, prezentandu-se
acestora avantajele vaccinarii, siguranta acestui proces si sugerandu-le sa urmeze sfaturile
specialistilor. Pe langa actiunile de informare din surse oficiale, tinerii trebuie incurajati sa
devina la randul lor vectori de informare corecta, catalizand comunitatile din care provin.

6. Dezvoltarea unei platforme unice la nivel national pentru inscrierea si admiterea
in facultate;

in luna martie, ANOSR a solicitat ministerului educatiei adaptarea legislatiei incidente in
vederea posibilitatii desfasurarii online a intregului proces de admitere, de la perioada de
inscriere pana la confirmarea locului si incheierea contractului de scolarizare. in luna mai, ME
a adoptat Ordinul nr. 4.205/2020 pentru modificarea si completarea Metodologiei-cadru privind
organizarea admiterii in ciclurile de studii universitare de licentd, de master si de doctorat,
aprobatd prin Ordinul ministrului educatiei nationale si cercetdrii stiintifice nr. 6.102/2016.

De asemenea, federatia a semnalat problemele existente in ceea ce priveste procesul de

~

desfasurare a admiterii online prin analiza , Admiterea in_invatamantul superior -

deconectata de la realitatile actuale” — solicitand sprijin informatic din partea ME pentru

universitati in vederea operationalizarii platformelor de admitere.

Experienta platformelor de admitere existente reprezinta punctul de plecare pentru
crearea de Ministerul Educatiei a unei platforme unice de admitere, in vederea digitalizarii si
inerent a scaderii birocratiei, prin oferirea unui singur instrument de informare, organizare
si procesare, precum si depunere a documentelor pentru admiterea la studii universitare de
licenta, masterat si doctorat in universitatile romanesti. De asemenea, sub auspiciul
interoperabilitatii datelor, platforma s-ar conecta la alte baze de date din invatamant (de
exemplu SIIR) si ar facilita inregistrarea din platforma in RMUR odata cu admiterea.

Reprezentantii ANOSR au avut, de asemenea, o intalnire cu presedintele Autoritatii
pentru Digitalizarea Romaniei, pe agenda discutiilor figurand si platforma propusa pentru
care ADR si-a oferit disponibilitatea, stabilindu-se o sedinta ulterioara comuna cu
reprezentantii Ministerului Educatiei si ai Consiliului National al Rectorilor pentru identificarea
solutiilor necesare implementarii, formatul propus, arhitectura platformei, modul de
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participare al universitatilor samd. De altfel, ADR a inclus lansarea acestei platforme in
documentul de Propunere de politica publica in domeniul e-guvernarii. Elementele-cheie

propuse de ADR sunt:

- Cetateanul acceseaza serviciul prin intermediul PCUe si este redirectionat cdtre Portalul
unic MEC unde se inregistreazd prin cont cu utilizator si parold;

- Cetdteanul completeazd digital cererea in vederea accesdrii serviciului (cererea se
precompleteazd, prin intermediul functiei de interoperabilitate, cu datele din registrele
DEPABD, registrul Foi Matricole invatdmant secundar si registrul Diplome de
Bacalaureat) si incarcG documentul emis in format digital certificat de catre medicul de
familie care atestd posibilitatea inscrierii in invatdmantul superior;

- Cetateanul are posibilitatea pldtii taxelor aferente inscrierii direct cu cardul, in cadrul
portalului unic MEC;

- Cetdteanul este informat in format electronic, prin intermediul portalului unic MEC,
asupra stadiului inscrierii (admis/respins);

- Cetdteanul primeste notificare, in cadrul portalului unic MEC, cu privire la programarea
probelor de examen si, ulterior finalizdrii examenelor, va fi notificat referitor la publicarea
subiectelor si baremelor aferente si la publicarea rezultatelor.

in cadrul propunerilor ANOSR privind digitalizarea invatimantului superior, ANOSR

a solicitat Ministerului Educatiei integrarea unei platforme nationale de admitere in
invatamantul superior in Strategia privind digitalizarea educatiei 2021-2027. Ministerul a dat
curs propunerii ANOSR, integrand in propunerea de strategie lansata in dezbatere publica

propunerea federatiei, exprimata si in Grupul de lucru privind Infrastructura si resursele tehnice
digitale:

in scopul de a digitaliza si debirocratiza procesul de admitere traditional in cadrul
institutiilor de invatamant superior, se impune realizarea in parteneriat cu Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei (ADR) a unei platforme de admitere online la nivel
national, in vederea gestionadrii eficiente a procesului de inscriere si admitere.

Cu toate acestea, desi ANOSR a propus realizarea platformei pana cel tarziu in mai 2021,
propunerea lansata in dezbatere publica precizeaza ca termen-limita anul 2022, urmand a fi
realizata de ME in parteneriat cu UEFISCDI si universitatile.

Solicitam, astfel ME sa aprobe Strategia cu termenul propus de ANOSR, pentru ca
platforma sa fie operationala pentru admiterea in anul universitar 2021-2022.

7. Sustinerea Registrului Unic National Integrat al Diplomelor si Actelor de Studii;

ANOSR sustine propunerea de creare a RUNIDAS, aceasta fiind in concordanta cu
politicile creionate de federatie in materia eticii si integritatii academice. De altfel, in

propunerile ANOSR pentru programul de guvernare 2020-2024 se regasea Operationalizarea
unei platforme apte sa indexeze toate lucrdrile de licentd, disertatie si doctorat. Cu toate acestea,
subiectul nu acopera, desigur, intreaga paleta de masuri necesare pentru asigurarea unui
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climat de probitate academica si cultura a bunei guvernante in invatamantul superior. Astfel,
printre propunerile federatiei se regasesc:

- introducerea dreptului studentilor de a beneficia in mod gratuit de programe
software de identificare a similitudinilor pe tot parcursul studiilor;

- elaborarea de catre Consiliul de Etica si Management Universitar si aprobarea prin
ordin de ministru a unei metodologii-cadru pentru prevenirea, depistarea si
sanctionarea tuturor tipurilor de cazuri de plagiat de catre universitati in
concordanta cu Codul de referinta al eticii si deontologiei universitare ce urmeaza
a fi elaborat de acelasi organism;

- realizarea unor fise ale disciplinei Etica si integritate academica de referinta la nivel
national;

- crearea de catre CEMU a unor proceduri care faciliteaza asigurarea integritatii
academice in universitati;

- Stabilirea de catre Ministerul Educatiei a unei liste privind informatiile minimale
specifice Tnvatamantului superior ce cad sub incidenta Legii nr. 544/2001 si
introducerea transparentei universitatilor drept indicator de calitate in finantarea
suplimentara a acestora.

8. Operationalizarea si consolidarea accesului studentilor la asigurari de sandtate;

Conform art. 154 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, coroborat cu art. 224 din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndatdtii, beneficiaza de asigurare de sanatate
gratuita ,copiii pdnd la vdrsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani pand la vdrsta de 26 de ani, daca
sunt elevi, inclusiv absolventii de liceu, pdnd la inceperea anului universitar, dar nu mai mult de
3 luni de la terminarea studiilor, ucenici sau studenti, studentii-doctoranzi care desfdasoard
activitati didactice, potrivit contractului de studii de doctorat, in limita a 4 - 6 ore conventionale
didactice pe sdptamand, precum si persoanele care urmeazd modulul instruirii individuale, pe
baza cererii lor, pentru a deveni soldati sau gradati profesionisti”.

in vederea dovedirii calitétii de asigurat, Casa Nationala de Asiguréri de Sanatate a emis
Ordinul CNAS nr. 1.549/2018 privind aprobarea Normelor metodologice pentru stabilirea
documentelor justificative privind dobdndirea calitatii de asigurat, care la art. 11 stabileste ca
.pentru tinerii cu varsta cuprinsd intre 18 si 26 de ani: act de identitate valabil la data solicitarii,
original si copie, precum si un document valabil din care sa rezulte ca au calitatea de elev sau
student, avizat de institutia de invatamant; pentru absolventii de liceu, pand la inceperea anului
universitar, dovada calitdtii de asigurat se face cu un document valabil din care sa rezulte ca au
absolvit studiile liceale”.

in ciuda faptului cd in 2016 s-a incheiat Protocolul nr. P/7686/14.09.2016/
10355/25.08.2016 intre Casa Nationala de Asigurari de Sanatate si Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice pentru furnizarea datelor referitoare la studenti, in vederea
eliminarii obligativitatii depunerii adeverintei la Casa de asigurari de sanatate, protocol
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nepublicat, acesta nu a fost pus in aplicare, lasand universitatile sa incheie acorduri proprii
cu Casele de asigurari de sanatate pentru eliminarea acestei proceduri inutile. De exemplu,
in anul universitar 2018-2019 CASMB anunta faptul ca a incheiat astfel de acorduri cu ASE si
UMFCD (doar pentru studentii de anul I).

Pentru garantarea deplina a dreptului conferit de lege, ANOSR solicitd modificarea Legii
nr. 95/2006 in sensul completarii cu faptul ca studentul este asigurat ,de drept si
automat”, cazand astfel in sarcina autoritatilor publice sa asigure transferul de date. Prin
operarea acestei modificari, protocolul de colaborare (si, implicit, aplicarea lui) intre ME si
CNAS ar reprezenta transpunerea unei obligatii legale. Concomitent, solicitam publicarea
protocolului intre ME si CNAS si punerea lui in aplicare, asigurandu-se astfel eliminarea
oricarei formalitati pentru studenti.

in acelasi timp, prin raportare la prevederile art. 34 din Legea nr. 95/2006, semnalam
faptul ca este necesara reasezarea modului de colaborare intre universitati si
policlinicile/dispensarele studentesti, astfel incat acestea sa ofere servicii de calitate pentru
studenti prin investitii din partea autoritatilor publice si a universitatilor, tinand cont de
ierarhizarea functionala a acestora.
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