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Introducere

Comisia Europeana a lansat in 18 ianuarie 2022 un pachet de initiative in domeniul
invatamantului superior — Comunicarea Comisiei Europene privind O strategie europeana

pentru universitati si Propunerea de Recomandare a Consiliului referitoare la construirea

de punti pentru o cooperare eficienta in invatamantul superior european. Documentele

elaborate de Comisia Europeana exprima tendinta pozitiva accentuata de-a lungul ultimilor
ani de a creste implicarea Uniunii Europene in sfera invatamantului superior,
considerandu-se un domeniu strategic din mai multe perspective: promovarea coeziunii sociale
si a agendei competentelor, promovarea valorilor europene si a impactului UE pe scara globala,
tranzitia ecologica si digitala.

Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR), in calitate de
federatie ce reprezinta studentii din Romania la nivel national si international, a elaborat aceasta
pozitie ce urmareste sa surprinda doua elemente: pe de-o parte, propuneri si reactii privind
initiativele Comisiei Europene la nivel european si, pe de alta parte, masuri necesare la
nivel national pentru a asigura pregatirea sistemului de invatamant romanesc pentru
implementarea adecvata a prioritatilor si actiunilor stabilite la nivel european.

ANOSR fisi exprima un angajament puternic pentru promovarea intereselor studentilor in
contextul formularii prioritatilor europene, prin implicarea in cadrul European Students’ Union
(ESU), si asigurarea implementarii priorititilor europene la nivel national. In luna mai 2021,
ANOSR a organizat prima dezbatere la nivel national privind viitorul invatamantului superior
din Romania in context european — ,invatamantul superior din Romania: competitiv in noul
Spatiu European al Educatiei”, aflat sub egida proiectului ,Romania Educata” si derulat in
parteneriat cu Consiliul National al Rectorilor. Toti decidentii, actorii interesati (studenti si lideri
ai miscarii studentesti, profesori Bologna, sindicate), institutii publice, consilii consultative ale
Ministerului Educatiei, Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Superior si
experti au dezbatut provocarile si nevoile invatamantului superior. De asemenea, la nivel
european, ESU si ANOSR au organizat in luna decembrie 2021 o dezbatere privind prioritatile
studentilor in marja Conferintei privind Viitorul Europei.

Contextul initiativelor

Uniunea Europeana detine un cadru strategic dedicat educatiei si formarii profesionale,
actualizat pentru un interval de 10 ani. Desi nu exista o competenta partajata cu Uniunea in
domeniul educatiei, institutiile europene au accentuat demersurile in domeniul educatiei la
nivel european, in virtutea competentei de sprijinire a statelor membre si de coordonare a
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unor eforturi de cooperare transnationala.

Astfel, in pregatirea noului cadru strategic al cooperarii in domeniul educatiei (post 2020) si
dupa Summitul Social de la Goteborg, a urmat o serie de initiative care vizeaza direct
invatamantul superior si care au determinat co-ocuparea scenei europene dedicate
politicilor publice in domeniul invatamantului superior de Spatiul European al
invatamantului Superior (SEIS) si Spatiul European al Educatiei (EEA) propus de Comisia
Europeana.

in 2020 si 2021, Consiliul a adoptat o Agendd a Competentelor actualizats, un Plan de
Actiune pentru Educatia Digitala si un Plan de Actiune privind Pilonul European al
Drepturilor Sociale. De asemenea, Comisia Europeana a adoptat o Comunicare privind
constituirea Spatiului European al Educatiei pana in 2025, iar Consiliul a stabilit Cadrul

strategic privind cooperarea in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET2030). Nu
in ultimul rand, anul 2022 a fost declarat drept Anul European al Tineretului.

Perioada 2020-2021 a fost marcata de cele mai multe documente lansate de institutiile
europene in domeniul educatiei. Interesul crescut pentru invatamantul superior este o
optiune strategica si inerenta: strategica pentru ca in cadrul a numeroase obiective de
perspectiva ale Uniunii Europene (privind valorile, tranzitia climata si digitala etc)
invatamantul superior joaca un rol esential si inerenta pentru ca atingerea dezideratelor
pentru care Uniunea a primit competente (deoarece este mai eficienta actiunea la nivel
unional - domenii ce urmaresc coeziunea sociala, convergenta economica) este afectata intr-
o masura relevanta si de calitatea si echitatea invatamantului superior.

Mai mult decat atat, interesul crescut declarat fata de tineri arata faptul ca institutiile Uniunii
Europene inteleg importanta tinerilor pentru succesul de viitor al proiectului european. Cu
toate acestea, asa cum vom arata mai jos, acest interes nu s-a concretizat, cel putin pentru
moment, si in participarea adecvata a studentilor in guvernanta mecanismului european
de coordonare a Spatiului European al Educatiei, desi participarea tinerilor in luarea deciziilor
este clamata drept esentiala.

Tendinta nu este insa una noua: si in cadrul fazei elaborarii Planurilor Nationale de Redresare
si Rezilienta, desi participarea societatii civile (si, specific, participarea organizatiilor de
tineret, mentionata expres in Regulamentul care vizeaza Mecanismul de Redresare si Rezilienta)
in aceasta etapa ar fi trebuit sa fie obligatorie, ea a fost inexistenta sau redusa in multe
state europene. Comisia Europeana insa nu a sanctionat in niciun fel aceasta atitudine.

Pentru a garanta succesul initiativelor europene in materia invatamantului superior, sunt
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necesare atat o monitorizare adecvata a implementarii, astfel incat sa nu ramanem la
stadiul de principiu, cat si masuri cu larg impact. Programul Erasmus+, emblematic pentru
Uniunea Europeana si al carui nivel de impact nu a fost replicat pana in prezent de alte initiative,
este cel mai bun exemplu in acest sens.

Cele doua initiative ale Comisiei Europene clarifica mai multe dintre intrebarile referitoare
la modul in care va ardta implementarea obiectivelor stabilite in ultimii 2 ani. Numarul de
actiuni propuse de Comisie, precum si gradul de coordonare si colaborare asteptat la nivel
european sunt fara precedent pentru Uniunea Europeana in acest domeniu si vor avea efecte
pozitive profunde asupra invatamantului superior din Europa. Din punctul de vedere al
competentelor, trebuie gasita balanta corecta intre actiunea europeana si actiunea nationala,
cu respectarea autonomiei universitare.

Propuneri la nivel european

European Students’ Union (ESU), structura care reprezinta studentii din Europa, a elaborat
numeroase pozitii privind nevoile si asteptarile studentilor la nivel european, precum si fata de

initiativele propuse in cadrul Spatiului European al Educatiei, cum ar fi Manifestul Studentilor
privind Viitorul invatimantului Superior in Europa, Guvernanta Spatiului European al

Educatiei: triumful interguvernamentalismului, foarte putin spatiu pentru actorii

interesati sau Reactia ESU la Concluziile Consiliului privind Universitatile Europene: sa le

realizam corespunzator in interesul studentilor. ANOSR, in calitate de membru cu drepturi

depline si reprezentant al studentilor romani in ESU, a contribuit la documentele publicate
de aceasta.

ANOSR sustine propunerile ESU, acestea fiind esentiale pentru crearea unui Spatiu
European al Educatiei, si consideram necesara adoptarea lor de catre Uniunea Europeana,
inclusiv prin cele doua acte elaborate de Comisie. Printre propunerile ESU, mentionam:

e Adoptarea la nivel european al unui Cod al Drepturilor Studentului (European
Student Rights Charter), similar angajamentelor pe care institutile de invatamant
superior trebuie sa le ia pentru a primi acreditarea in sfera Erasmus+. Acest cod ar trebui
sa reprezinte o conditie pentru accesarea de fonduri din partea UE si ar asigura
respectarea unui set minimal de drepturi ale studentilor la nivelul intregii Uniuni,
consolidand coeziunea Spatiului European al Educatiej;

e Adoptarea la nivel european a unei scheme de burse pentru studentii refugiati care
parasesc tari si sisteme de invatamant superior din cauza persecutiei guvernelor
(European “Students At Risk” Scholarship Scheme). O initiativa punctuala, similara,
la nivelul Spatiului European al invatdmantului Superior (abreviat drept ,SEIS") s-a
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realizat pentru studentii persecutati de regimul din Belarus;

¢ Monitorizarea libertatii academice (Monitoring Academic Freedom) in cadrul
raportului Uniunii Europene privind Statul de Drept, implementand astfel valorile
comune asumate in acest domeniu printr-un proces activ;

e Asigurarea recunoasterii automate a diplomelor si calificarilor din invatamantul
superior in UE (Towards automatic recognition of Higher education degrees within
the EU), obiectiv asumat specific si in initiativele Comisiei;

e Stabilirea unui cadru adecvat de participare a actorilor interesati (stakeholders) in
guvernanta Spatiului European al Educatiei (A democratic framework for the
European Education Area);

e Crearea unei platforme europene digitale pentru invatamantul superior (A European
Digital Higher Education Platform), care sa faciliteze accesul digital la cursuri si
publicatii de cercetare si sa reprezinte un catalog pentru continutul educational digital,
inclusiv cursuri de tip MOOCs (Massive Open Online Courses) pentru student;;

e Garantarea la nivel european a reprezentarii democratice echitabile a studentilor in
toate deciziile care ii privesc (Democratic student representation should be the norm
across the EU), cu accent, la nivel european, pe participarea in procesul decizional al
Aliantelor de Universitati Europene;

e Promovarea integritatii academice prin actiuni comune la nivelul UE (Academic
integrity as a fundamental value of research, development and innovation);

e Monitorizarea aspectelor legate de dimensiunea sociala a educatiei in Semestrul
European;

e Mentinerea importantei mobilitatilor fizice, ,mobilitatile virtuale” fiind o experienta
de invatare utila din perspectiva internationalizarii, dar care nu pot inlocui mobilitatile
(fizice);

e Acordarea posibilitatii universitatilor din state membre SEIS non-UE de a fi cel putin
parteneri asociati in cadrul Aliantelor de Universitati Europene si diseminarea inovatiilor
din cadrul aliantelor la nivelul intregilor sisteme de invatamant superior, pentru a nu
crea un sistem ,cu doua viteze” din perspectiva europeana.

Prezenta pozitie detaliaza prioritati stabilite la nivelul ESU si le complementeaza. Astfel,
parcurgand cele doua initiative, elaborate de Comisia Europeana inclusiv dupa consultari cu
partile interesate, ANOSR subliniaza urmatoarele:

¢ Necesitatea implicarii adecvate a studentilor in Aliantele de Universitati Europene.

in primul rand, prin mentionarea explicitid in Recomandare a participarii studentilor in
luarea deciziilor din cadrul Aliantelor de Universitati Europene s-a realizat un pas important
pentru recunoasterea rolului studentilor in aceste structuri. Astfel cum a aratat ESU in mai multe
ocazii, implicarea studentilor in aceste aliante este neuniforma, existand situatii in care studentii
nu sunt deloc implicati in aceste procese. Mai mult decat atat, consideram ca participarea
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studentilor ar trebui sa fie o preconditie pentru finantarea Aliantelor de Universitati
Europene. in acelasi timp, studentii implicati trebuie desemnati prin mijloace democratice,
astfel incat acestia sa fie reprezentativi. Desi ar fi fost greu de imaginat, au existat situatii
in care studentii implicati ca urmare a cerintelor Comisiei au fost alesi arbitrar de
universitati, fard vreo legitimitate democratici. In acest sens, Recomandarea Consiliului
trebuie sa precizeze clar faptul ca studentii, desemnati intr-un mod reprezentativ, sunt
implicati la toate nivelurile decizionale ale Aliantelor de Universitati Europene.

e Stimularea impactului Aliantelor de Universitati Europene asupra studentilor, prin
accentul pus pe campusuri virtuale si oportunitati de invatare

Comisia Europeana face referire la,,emergenta campusurilor europene interuniversitare (virtuale)
siplatformelor pentru activitati digitale sau mixte comune”. Cu toate acestea, campusurile
virtuale sunt departe de realitate, putine aliante oferind studentilor acces corespunzator la
cursurile si serviciile altor universitati din aliante, iar impactul efectiv resimtit de studenti prin
implementarea aliantelor este limitat. Desi contextul pandemic a limitat posibilitatile de
cooperare, atat pentru ca urgenta a impus alte prioritati, cat si din cauza mobilitatii fizice reduse,
Comisia Europeana ar trebui sa urmareasca masura in care planurile aliantelor produc o
schimbare efectiva in randul studentilor. Aceste noi oportunitati, finantate in parte de
Uniunea Europeana si de statele membre, nu trebuie sa presupuna bariere pentru studenti,
mai ales bariere financiare precum taxe sporite. Desigur, din acest punct de vedere, o implicare
sporita a studentilor in aliante ar garanta luarea in considerare a nevoilor studentilor.

e Atat mobilitatile fizice, cat si oportunitatile transnationale virtuale trebuie
incurajate, insa nu trebuie pus semn de echivalenta intre ele

in ceea ce priveste mobilitatile studentilor si ale cadrelor didactice, experienta fizici nu
poate fi inlocuita de o experienta virtuala. Pe langa componenta educationald, o mobilitate
de studiu care include si o experienta fizica (on site) presupune o experienta sociala si culturala.
Numarul de mobilitati fizice nu ar trebui sa fie afectat de organizarea , mobilitatilor”
virtuale, iar acestea din urma nu ar trebui sa reprezinte solutia pentru studentii
defavorizati care nu isi permit o mobilitate fizica/hibrid. Mai mult decat atat, pentru a garanta
incluziunea, valoarea alocarilor ar trebuie sa dovedeasca o crestere constanta, iar granturile
acordate studentilor, ar trebui sa acopere costurile reale de trai si de studiu in orasul gazda.
Desigur, aceasta situatie nu trebuie sa descurajeze in vreun fel organizarea de mobilitati
virtuale, acestea avand un rol util de necontestat in privinta internationalizarii si
reprezentand o oportunitate pentru studenti.
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¢ Implementarea European Student Card ar trebui sa asigure utilizarea
internationala pentru dovedirea calitatii de student si alte destinatii pentru
utilizare

Comisia Europeana isi propune sa implementeze Cardul European al Studentului, aflat
momentan in faza de pilotare voluntara de statele membre, pentru toti studentii mobili pana in
2022 si pentru toti studentii pana in 2024. ANOSR a propus de mai multe ori implementarea
programului in Romania si utilizarea generalizata a Cardului la nivel national, de distribuire
propunandu-se a se ocupa Ministerul Educatiei. Consideram ca acest card ar trebui sa fie mai
mult decat un ,identificator”, un document de sine statator care sa asigure o identitate
comuna studenteasca la nivel european, sa fie recunoscut automat in toate statele UE pentru
dovedirea calitatii de student si utilizat de universitati pentru diverse destinatii (camin,
biblioteca, alte facilitati).

e Spatiul European al Educatiei fara implicarea adecvata a actorilor interesati in
guvernanta sa nu este un spatiu european al educatiei, ci un spatiu european al
ministrilor responsabili de educatie

Un alt aspect omis in repetate randuri este implicarea actorilor interesati in guvernanta
Spatiului European al Educatiei (abreviat ,EEA”). Procesul Bologna a dovedit in nenumarate
randuri ca implicarea actorilor interesati este esentiala pentru modelarea unor politici de succes
in invatamantul superior. La momentul de fata, Spatiul European al Educatiei nu are un cadru
propriu de guvernanta, fiind exclusiv proiectarea (sub alta denumire a formatului) a
Consiliului UE. Sustinem, in acest sens, pozitia ESU ca 25% dintre reprezentantii din cadrul
structurii responsabile de guvernanta Spatiului European al Educatiei (atat din perspectiva
elaborarii initiativelor, cat si a implementarii si monitorizarii lor) sa fie constituita din
reprezentanti ai studentilor. Fara actori interesati implicati formal, EEA ajunge sa
reprezinte un exemplu negativ si un regres fata de ceea ce reprezinta o normalitate in
SEIS. Mai mult decat atat, prin SEIS s-a dovedit atat angajamentul studentilor de a contribui la
elaborarea si implementarea initiativelor in care sunt implicati, cat si faptul ca reprezinta cei mai
vocali promotori ai Procesului Bologna in randul comunitatilor universitare.

e Asumarea corespunzatoare a caracterului incluziv trebuie dovedita prin actiuni
concrete si prin integrarea Principiilor si Liniilor Directoare privind Dimensiunea
Sociala

Caracterul incluziv si echitabil al invatamantului superior este prezentat, in mai multe randuri,
drept un principiu calauzitor al Spatiului European al Educatiei. Initiativele emblematice sunt
prezentate drept un promotor al incluziunii, insa modul in care acest obiectiv va fi atins efectiv
nu este detaliat. in acelasi timp, domenii precum egalitatea de gen sunt limitate la actiuni
precum asumarea unui manifest din partea universitatilor.
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Consideram ca UE trebuie sa isi asume formal un obiectiv concret din implementarea
Principiilor si Liniilor Directoare privind Dimensiunea Sociala, document adoptat in cadrul
Conferintei Ministeriale a SEIS de la Roma din noiembrie 2020. in acelasi timp, Comisia ar trebui
sa stabileasca si sa prezinte instrumente concrete prin care initiativele emblematice vor urmari
caracterul incluziv.

e Clarificarea si dezvoltarea mecanismelor de implementare a masurilor din sfera
asigurarii calitatii
Strategia europeana privind universitatile isi propune sa revizuiasca Recomandarea privind
cresterea cooperarii europene in domeniul asigurarii calitatii in invatamantul superior pentru a
dezvolta Sistemul European de Asigurare a Calitati si de Recunoastere. Din acest punct de
vedere, trebuie subliniata importanta corelarii acestui sistem cu Standardele si Liniile
Directoare privind Asigurarea Calitatii (ESG's), deja consacrate, a eliminarii unor

suprapuneri redundante intre cele doua si a anticiparii faptului ca urmeaza o actualizare a
ESG.

in domeniul elaborarii programelor de studii, Comisia mentioneaza co-crearea acestora de
catre reprezentanti ai universitatilor si ai industriilor in anumite domenii industrial strategice.
Desi initiativa este laudabila, mentionam necesitatea implicarii tuturor partilor interesate,
conform standardelor de asigurare a calitatii, precum si faptul ca finalmente responsabilitatea,
mai ales din perspectiva calitatii, apartine universitatilor.

in aceeasi ordine de idei, incurajarea implementarii cu celeritate a Abordarii Europene privind
Programele de studii comune (Joint Programmes) este necesara, iar simplificarea si
asigurarea compatibilitatii legislatiei, inclusiv in domeniul asigurarii calitatii, reprezinta
elemente fundamentale pentru dezvoltarea acestor programe la nivel european. Cu toate
acestea, credem ca aspectele incluse in propunerea de Recomandare a Consiliului, privind
faptul ca evaluarea periodica a programelor de studii comune ar trebui realizata doar pentru
modificari de substanta ale programelor, si nu periodic, precum si prevalenta evaluarii
institutionale fata de evaluarile de program, nu isi gasesc locul in document. Masurile de
simplificare de acest tip trebuie argumentate mai mult decat prin simplul avantaj
administrativ, cantarite si evaluate impreuna cu agentiile de asigurare a calitatii si cu
partile interesate, luand in calcul structura si functionarea sistemelor de asigurare a calitatii in
ansamblul lor.

Tot din perspectiva calitatii, nu putem sa nu observam ca principiul invatamantului centrat
pe student, un nucleu-dur al principiilor care vizeaza calitatea in educatie, precum si
participarea studentilor in organizarea procesului de invatare sunt doar marginal mentionate,
desi acestea trebuie sa stea la baza oricarui demers care vizeaza calitatea.
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Apreciem faptul ca Strategia Europeana privind Universitatile mentioneaza si importanta
accesului la oportunitati de stagii de practica pentru studenti, precum si cresterea numarului de
mobilitati de stagiu prin programul Erasmus+. Desi legate mai degraba de componenta de
tineret, o masura corelativa necesara si asteptata din partea Comisiei Europene este o
propunere de interzicere la nivel european a internshipurilor neplatite.

¢ Finantarea adecvata la nivel european presupune atat instrumente clare, cat si
evaluarea modului in care isi ating obiectivele

Atat Strategia Europeana privind Universitatile, cat si propunerea de Recomandare a Consiliului
referitoare la construirea de punti pentru o cooperare eficienta in invatamantul superior
european mentioneaza angajamentul UE de a contribui la atingerea obiectivelor propuse, cat
si diversitatea instrumentelor de finantare disponibile — PNRR, programe operationale,
programul Erasmus+ sau Horizon.

Prin actiuni subsecvente, ne asteptam din partea Comisiei Europene sa lege mai specific diferite
instrumente de finantare de obiectivele si actiunile asumate. Cu toate acestea, se pun doua
probleme: in primul rand, raportarea sistematica si sintetica a rezultatelor acestor
instrumente este neuniforma intre, de exemplu, programul Erasmus+ si programele
operationale. in acelasi timp, nu este asiguratad o implicare corespunzitoare (sau, in unele
cazuri, orice fel de implicare) a actorilor interesati in definirea prioritatilor din sumele
alocate de Uniunea Europeana. Exemplul PNRR, desi edificator, nu este singular.

¢ Mecanisme de implementare a masurilor propuse

in ceea ce priveste propunerea de Recomandare a Consiliului, este precizat ci se va propune
din partea Comisiei ca statele membre sa transmita acesteia un plan de implementare a
masurilor la nivel national in termen de 6 luni. Desi Strategia Europeana privind Universitatile
vizeaza mai degraba actiuni care sa fie instituite la nivel european, consideram ca pentru acele
initiative care sunt date in sarcina statelor membre, Consiliul in raspunsul sau ar trebui sa isi
asume in aceeasi masura elaborarea si transmiterea unor planuri nationale de
implementare si pentru strategia europeana privind universitatile.

in acelasi timp, salutam initiativa elaborarii Tabloului de bord si a Observatorului in domeniul
invatamantului superior, ca instrumente de crestere a transparentei si responsabilitatii
publice. Actorii interesati trebuie implicati in raportare, indiferent de modul in care aceasta
se va face (la nivelul Comisiei sau prin reprezentantele nationale).
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Propuneri la nivel national

Implementarea angajamentelor europene la nivel national este esentiala pentru a asigura
impactul strategiilor, astfel incat sa nu ramana la simplul stadiu de recomandari sau
obiective. Chiar daca o buna parte dintre masuri cad in sarcina Comisiei Europene, statele
membre isi asuma numeroase linii de actiune, fie cu statut principal, fie pentru a permite ca
masurile Comisiei Europene sa fie eficiente. De altfel, masura eficientei initiativelor va fi data
de modul in care comunitatile universitare simt efectiv schimbarile de paradigma
propuse, iar in acest sens actiunile guvernamentale si ale universitatilor conteaza decisiv.

Cu atat mai important, lipsa unei implementari adecvate va face ca sistemul de invatamant
romanesc sa piarda startul unor tendinte care vor modela viitorul invatamantului superior
european, accentuand discrepante deja existente. in contextul in care sunt mai multe masuri
restante pe care ar fi trebuit sa le indeplinim in ultimii ani, efortul este cu atat mai important
pentru a reduce din decalaje.

Tocmai de aceea, consideram o serie de masuri necesare pentru a asigura concordanta dintre
abordarile nationale si prioritatile, valorile si obiectivele europene asumate. in atingerea
acestui deziderat, colaborarea cu actorii interesati si preluarea exemplelor de buna practica sunt
extrem de relevante. De exemplu, experienta universitatilor membre ale Aliantelor de
Universitati Europene trebuie valorificata, iar constituirea aliantei RO European
Universities reprezinta un exemplu de buna practica ce trebuie promovat la nivel
european.

Masurile trebuie adoptate urmarind si valorile fundamentale ale invatamantului superior,
printre care se regasesc libertatea academica, etica si integritatea, transparenta,
raspunderea publica si buna guvernanta, promovarea democratiei si combaterea
discursului instigator la ura. intr-un Spatiu European al Educatiei, aceste valori trebuie
recunoscute si protejate, proiectate atat in exterior, ca parte a misiunii societale, cat si in
interiorul universitatilor. Mai mult decat atat, interiorizarea fiecarei valori mentionate trebuie sa
presupuna actiuni, precum cresterea transparentei, cresterea reala a participarii studentilor
in luarea deciziilor, consolidarea rolului senatelor universitare, prevenirea plagiatului.

Astfel, ANOSR propune urmatoarele masuri la nivel national pentru implementarea
initiativelor europene mentionate:

e Stabilirea unui plan de masuri asumat de Ministerul Educatiei la nivel national

Planurile europene anuntate in ultimii ani in domeniul invatamantului superior, care incep sa se
dezvolte la un ritm accelerat nu presupun o singura interventie. Fiind vorba de schimbari
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sistemice, este necesara o replica la fel de complexa in ceea ce priveste implementarea.
Atat pentru propunerea de Recomandare a Consiliului, pentru care Ministerul Educatiei trebuie
sa transmita Comisiei un plan in 6 luni de la adoptarea recomandarii (in aprilie 2022), cat si
pentru Strategia Europeana privind Universitatile, consideram necesara elaborarea si
asumarea unui plan de actiuni la nivel national. in elaborarea, implementarea si
monitorizarea acestui plan trebuie implicati reprezentantii actorilor interesati, in special
studenti, universitati si cadre didactice.

¢ Masuri pentru cresterea eforturilor de digitalizare — declaratia ANOSR din 2020,
~Asumare reala, nu slogan” ramane valabila

Este redundant sa mai exprimam importanta digitalizarii in contextul actual sau nevoia de
echilibru intre activitatile fizice si utilizarea absolut necesara, si dupa pandemie, a elementelor
digitale, avand numeroase pozitii pe acest subiect. Digitalizarea este una dintre cele doua
Ltransformari gemene” la nivel european. Semnalul de alarma tras de ANOSR in 2020, cum
ca digitalizarea trebuie sa fie o asumare reald, nu un slogan, ramane, din pacate, valabil.
Simpla mutare a activitatilor didactice in online nu presupune ca invatamantul s-a ,digitalizat”,
ci ca foloseste anumite instrumente digitale. Acestea trebuie sa treaca dincolo de aceasta limita,
atat in sfera pedagogica (prin folosirea de aplicatii digitale), cat si in afara ei.

ANOSR a realizat un set de propuneri privind digitalizarea invatamantului superior,

Digitalizarea educatiei — Asumare reala, nu slogan, apte sa sprijine apropierea practicilor

si realitatilor nationale de o situatie comparabila la nivel european. De asemenea, solicitari
au fost transmise si in marja defunctei Strategii privind digitalizarea educatiei, a caror integrare
in propunerea de strategie este evaluata in Analiza implementarii propunerilor ANOSR in

cadrul Strategiei privind digitalizarea educatiei din Romania 2021-2027 - SMART-Edu.

¢ Universitatile sunt asteptate si trebuie sa contribuie la dezvoltarea sustenabila si
tranzitia climatica, insa subiectul este inca marginal in Romania

Tranzitia climatica si urgenta actiunilor decisive in domeniu sunt o cheie de bolta a
obiectivelor proiectului european si vor ramane, asa cum este si necesar, cap de afis pentru
decenii de-a randul. Initiativele europene remarca rolul important pe care institutiile de
invatamant superior il au in vederea atingerii obiectivelor climatice. Practic, universitatile sunt
implicate in cercetare, pot transmite cunoasterea in societate, pot dezvolta competente
privind sustenabilitatea in randul studentilor, pregati generatii de resursa umana calificata
pentru noile meserii ale tranzitiei climatice si pot fi, la nivel institutional, modele de
sustenabilitate.

ANOSR a realizat un set de propuneri privind implementarea Obiectivelor de Dezvoltare
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Durabila la nivelul invatamantului superior. Pe langa cele mentionate in propunere,

subliniem necesitatea adaptarii politicii privind domeniile de studii prioritare in raport cu
nevoile care reies din tranzitia climatica. Numeroase calificari din mai multe ramuri de stiinta
vor fi necesare, iar adaptarea rapida pentru pregatirea de resursa umana calificata ar
reprezenta un avantaj pentru Romania la nivel european. in acelasi timp, sugeram stabilirea
unor mecanisme guvernamentale robuste de incurajare, finantare si rasplatire a cercetarii
pe teme de sustenabilitate provenite din mediul universitar.

La nivel european, actorii interesati, in special ESU si European Universities’ Association (EUA)
au integrat in strategiile lor obiective legate de dezvoltarea sustenabila si actiunea pentru
combaterea schimbarilor climatice. Aceste tendinte sunt departe de a fi preluate sistematic
n invatamantul superior romanesc. in acest sens, ANOSR va lansa o initiativa prin care
universitatile vor fi invitate si sprijinite sa formuleze pe baza voluntara si sa implementeze
strategii de dezvoltare sustenabila, care sa cuprinda tinte asumate si masuri luate impreuna
cu comunitatea universitara. Universitatile trebuie sa fie un exemplu pentru comunitatile locale
si sa sprijine astfel eforturile comune.

e Masuri pentru incurajarea mobilitatilor studentesti

Un numar redus de studenti romani participa in mobilitati studentesti, motivele pentru
aceasta situatie de fapt fiind diverse. Implementarea tintelor propuse in programul ,Romania
Educata”, anume ca 20% dintre studentii la ciclurile de studii universitare de licenta si masterat,
respectiv 80% dintre studentii doctoranzi sa aiba parte de o mobilitate de studii necesita
interventii luate din timp. Recunoasterea din perspectiva educationala a mobilitatilor fizice si
virtuale trebuie asigurata, insa nu trebuie pus semn egal intre mobilitatea fizica (care este, de
fapt, singura mobilitate) si ,mobilitatea” virtuald, care reprezintd o oportunitate de invatare
importanta pentru studenti, dar care nu poate inlocui experienta primeia.

Contrar importantei mobilitatilor pe plan european si contraintuitiv, Ministerul Educatiei
a scazut ponderea finantarii suplimentare pentru numarul de mobilitati studentesti la
nivel universitar in 2021 si 2022. Daca in 2021 aceasta optiune se putea justifica prin efectele
pandemiei, aceasta nu mai prezinta fundamentare si ponderea trebuie restabilita in 2023.

De asemenea, asumarea unui sprijin financiar pentru studenti suplimentar grantului Erasmus+,
pentru acoperirea nevoilor de trai si de studiu, este o propunere formulata de-a lungul
timpului de ANOSR drept solutie pentru cresterea numarului de mobilitati.

Nu in ultimul rand, Comisia Europeana prezinta drept o initiativa emblematica instituirea
Cardului European al Studentului. Astfel cum am solicitat si in trecut, consideram importanta
implementarea acestuia cu celeritate nu doar pentru mobilitatile de studiu, ci drept un card
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unic emis de minister, care sa inlocuiasca carnetul de student, sa reprezinte dovada
calitatii de student si sa permita obtinerea facilitatilor de catre studenti (reduceri stabilite
la nivel national, acces la biblioteca, acces la camin).

e Masuri necesare pentru cresterea calitatii in educatie si competente pentru o piata
a muncii a viitorului

Strategia Europeana privind Universitatile mentioneaza ca ,pentru atingerea excelentei si
relevantei invdtdmantului superior, este necesar sprijin pentru stimularea inovdrii pedagogice,
centrate pe cel care invatd, cu o varietate de spatii de invdtare si rute flexibile si interdisciplinare”.
Consideram ca pentru atingerea eficienta a acestui obiectiv, precum si a altor principii si tinte
refereritoare la calitatea in educatie, sunt necesare mai multe masuri.

in primul rand, Legea educatiei nationale nr. 1/2011 face referire la existenta unei Metodologii-
cadru privind formarea si evaluarea cadrelor didactice din invatamantul superior,
adoptata la nivel national. La 11 ani de la adoptarea LEN, aceasta metodologie inca nu a fost
creata. Aceasta metodologie, cu respectarea principiului autonomiei universitare, poate oferi
linii directoare atat privind consecintele si masurile asociate rezultatelor evaluarii
activitatii cadrelor didactice, cat si privind oferta de formare continua pe care universitatile
o pun la dispozitia cadrelor didactice si periodicitatea formarii.

Doua concepte cu care lucreaza invatamantul superior si care sunt mentionate expres drept
necesare in contextul implementarii programelor de studii comune (joint programmes), in
vederea crearii unei calificari europene comune (European common degree) sunt rezultatele
invatarii si recunoasterea invatarii anterioare. Alarmant, ambele sunt inca
neimplementate la nivelul mediului universitar romanesc. Din perspectiva rezultatelor
invatarii, concomitent cu elaborarea si adoptarea ghidului privind scrierea rezultatelor invatarii,
care este in lucru la nivelul Autoritatii Nationale pentru Calificari, este necesar ca incepand cu
2023 sa nu se mai faca niciun rabat in privinta lipsei utilizarii/utilizarii corecte a
rezultatelor invatarii in (de)scrierea programelor de studii. De asemenea, astfel cum vom
arata si intr-o analiza ulterioara, desi cadrul legislativ primar permite, la momentul de fata
recunoasterea invatarii anterioare (nonformale si informale) nu este recunoscuta, un motiv
putand fi lipsa unor norme metodologice de indrumare din partea Ministerului Educatiei.
Tocmai de aceea, conform Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, ministerul ar trebui sa elaboreze
Metodologia-cadru de recunoastere in invatamantul superior a rezultatelor invatarii
dobandite in contexte nonformale si informale.

In aceeasi ordine de idei, strategia europeana privind universitatile cheama la sprijinirea
studentilor ca actori ai schimbarii in comunitate, cu impact pozitiv asupra societatii din jurul

lor. Pe langa diferitele mecanisme care sunt sau pot fi puse la dispozitie, un instrument este

AMNOSR este membru in:

European Consiliul Alianta pentru o The European Council 0 :

Students’ Tineretului din Romanie of Doctoral Candidates ﬁ anosr.ro Calea Plevnei, nr. 61

Union Romania Curata and Junior Researchers @ anosr Camera 12-13, sector 1
r r

QSU c— I fﬂ?n f?\ ZUI'CIjOC Q office@anost.ro Bucuresti, 010223

— ) @ WWW.anosr.ro



’ ane sr

REPREZENTAM VIITORUL!

Alianta Nationala a Organizatiilor
Studentesti din Roménia

recunoasterea voluntariatului prin credite de studii, astfel cum mentioneaza si Legea
educatiei nationale. Desi tendinta din ultimii ani este pozitiva, majoritatea universitatilor
inca nu au adoptat astfel de mecanisme de recunoastere.

Solutia prezentata pentru nepotrivirea competentelor detinute de absolventi cu nevoile pietei
muncii (skills mismatch) este implementarea microcertificarilor. Achiesand la pozitia ESU,

am transmis Comisiei Europene, in etapa de consultare publica, Pozitia ANOSR privind
microcertificarile. Pe 1anga chestiunile ce trebuie clarificate, mai ales la nivel national, amintim

problemele majore evidentiate in Rapoartele Specifice de Tara in acest domeniu si faptul ca
microcertificarile nu vor fi un panaceu pentru combaterea nepotrivirii competentelor. O
preconditie ar fi asigurarea reala a flexibilitatii pentru programele de studii ,clasice”, inclusiv
prin cresterea numarului de discipline optionale si posibilitatea parcurgerii si recunoasterii
de cursuri de la alte facultati, respectiv alte universitati acreditate.

Mai multe tendinte europene privind inovatia si angajabilitatea trebuie replicate la nivel
national. Prin diferite mijloace financiare, de exemplu prin finantare pentru dezvoltare
institutionala sau finantare pentru situatii speciale, universitatile pot fi sprijinite pentru a
implementa cadrul de evaluare HEInnovate si a elabora strategii in consecinta. De asemenea,
propunerea de urmarire a parcursului absolventilor (graduate tracking), decisa ca
implementare prin corelarea registrelor din invatamantul superior cu REVISAL, se lasa
asteptata. Nu in ultimul rand, initiativele europene mentioneaza importanta stagiilor de
practica pentru pregatirea studentilor. in acest caz, desi cadrul national este suficient pentru o
implementare adecvata, evaluarea calitatii acestora la nivel universitar este neuniforma si
putin integrata in mecanismele de asigurare interna a calitatii, rezultand in stagii de

practica de proasta calitate pentru pregatirea academica a studentului.

¢ Viitorul incluziv al sistemului de invatamant superior.

Un sistem de invatamant inechitabil nu doar ca determina numeroase probleme sociale si
economice pentru cei lasati in urma, cu impact asupra calitatii vietii, dar creeaza o replica
scalata la nivel statal, pierzand o buna parte din potential. Analizele si pozitile ANOSR pe
subiect sunt mai mult decéat edificatoare in acest sens. Chiar daca nu la fel de ambitioase si

directe precum asumarile din cadrul SEIS, angajamentele de echitate din initiativele
europene sunt transversale.

Nu vom relua in acest context propunerile specifice ale ANOSR din domenii asociate, in mod
traditional, cu dimensiunea sociala a educatiei: bursele, serviciile studentesti auxiliare (camine,
cantine, consiliere), mecanisme de reducere a abandonului si locurile bugetate. Angajamentele
europene presupun un cadru strategic care sa demonstreze faptul ca incluziunea este
urmarita real, prin tinte, masuri si mecanisme de monitorizare. Tocmai de aceea, in acord
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cu Principiile si Liniile Directoare privind Dimensiunea Sociala, solicitam elaborarea unui plan
de actiune national privind dimensiunea sociala in invatamantul superior (desigur, care sa
fie si implementat si monitorizat, caci o strategie/un plan de actiune cu soarta strategiilor din
perioada 2015-2020 este inutil/a).

in acelasi timp, solicitam Ministerului Educatiei sa stabileascd, in marja fondurilor competitive
pentru incluziune, prevazute de Legea educatiei nationale nr. 1/2011, un program competitiv
prin care universitatile sunt finantate pentru implementarea uno strategii locale de
crestere a incluziunii, adoptate de acestea si depuse la minister.

Concomitent, nu doar in cele doua initiative europene la care facem referire, ci si in cadrul altor
proiecte (de exemplu Planul National de Redresare si Rezilienta), fara sa mai vorbim de legislatia
nationala si conventiile internationale, se face referire la accesul studentilor cu dizabilitati in
invatamantul superior. Din nefericire, este atat documentat, cat si de notorietate gradul redus
de accesibilizare pentru acesti studenti. Tocmai din acest motiv, vom propune Ministerului
Educatiei adoptarea unui ordin de ministru care sa reglementeze organizarea si
functionarea serviciilor universitare dedicate studentilor cu dizabilitati, precum si sa

detalieze drepturile acestora.

in cele din urma, consideram c3 ar trebui acordat un interes mai mare problemelor de gen din
institutiile de invatamant superior. Subiectul a fost abordat si in initiative, insa intr-un mod
mai degraba generic. O serie de asumari concrete si de obiective cuantificabile ar putea genera
cu adevarat schimbari relevante in intregul sistem. Corelativ atat acestui domeniu, cat si celui
privind valorile in cadrul mediului universitar se afla promovarea si intarirea mecanismelor de
reclamare si sanctionare a cazurilor de hartuire in universitati, axate in special asupra
femeilor, cat si serviciile de protectie si sprijin pentru victimele acestor infractiuni.

Concluzii

Comisia Europeana mentioneaza in propunerile sale ca ,Avem datoria fatd de tineri sa asiguram
sansa dobdndirii de abilitdti si competente excelente si relevante”. Este doar unul dintre
mesajele-cheie pe care le transmit institutiile europene in privinta politicilor pentru noua
generatie. Oferirea spatiului si a contextului in care tinerii pot contribui la atingerea
acestor angajamente este esential. in situatii recente, precum cazul Mecanismului de Redresare
si Rezilienta, datoria pare sa se fi prescris rapid in multe tari europene.

Initiativele europene in materia invatamantului superior prefateaza o transformare

structurala care sa duca mai departe rezultatele obtinute prin Procesul Bologna si sa
actioneze alaturi de SEIS. Desi ele presupun coordonare si efort, vointa politica ar fi suficienta
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mentionate mai sus, planurile Uniunii in sfera invatamantului superior sunt ambitioase
atat in privinta obiectivelor, cat si in privinta termenelor.

insé pe langd actiunile comisiei, Spatiul European al Educatiei nu poate fi construit fara
angajament real national. Tocmai pentru acest motiv, ANOSR a realizat o lista de masuri
care, prin urmarirea implementarii lor, pot fi folosite pentru a observa gradul in care
invatamantul superior romanesc devine cu adevarat mai conectat la spatiul european si
tendintele sale. Ele vor presupune, desigur, atat o finantare adecvata, cat si schimbarea unor
paradigme din modul de alocare a finantarii pentru a atinge eficient obiectivele propuse.
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